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INDLEDNING

Denne vejledning vedrorer behandlingen af sager om adoption.

Vejledningen retter sig primeert til sagsbehandlere pa adoptionsomrédet i statsfor-

valtningerne, og det er hensigten, at vejledningen 1 det daglige kan fungere som et
arbejdsredskab.

I vejledningen beskrives en rakke materielle og processuelle krav, der folger af
adoptionslovgivningen. Anden lovgivning berores i det omfang, det er fundet rele-
vant. Vejledningen tilstreber dog ikke at give en udtemmende beskrivelse af reg-
lerne, idet det vil bero pa en konkret vurdering af den enkelte sag, hvordan den
bedst tilrettelegges og behandles, ligesom mange af de materielle regler indebzrer
et konkret skon. Der findes dog bade i relation til processuelle og materielle regler
krav, der ikke vil kunne fraviges.

Vejledningen skal ses 1 ssmmenhang med Familiestyrelsens anden vejledning om
adoption: ”Vejledning om frigivelse af born til national bortadoption”, som retter
sig til sagsbehandlere i bide kommunerne, Ankestyrelsen og statsforvaltningerne 1
forbindelse med afgerelser om at frigive born til bortadoption med eller uden sam-
tykke.
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DEL | GENERELT OM ADOPTION

Denne del af vejledningen indeholder generelle afsnit om adoption, herunder ge-
nerelt om reglerne pa adoptionsomradet og de forskellige aktorer (kapitel 1) og en
presentation af de forskellige adoptionstyper (kapitel 2). Derudover beskrives ge-
nerelle forhold vedrorende indgivelse af ansagninger om adoption (kapitel 3).
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KAPITEL 1: REGLER OG AKT@RER
PA ADOPTIONSOMRADET

1.1. Regelgrundlaget

Adoptioner i Danmark skal ske 1 henhold til FN’s bernekonvention, artikel 21,
hvor Danmark har forpligtet sig til at sikre, at barnets bedste skal vare af afgoren-
de betydning ved adoption.

Adoptionsloven (lovbekendtgorelse nr. 905 af 28. september 2009) indeholder bl.a.

regler om betingelser for at meddele adoptionsbevilling, om retsvirkningerne af en
adoption, om ophzvelse af en adoption, om formidling og om adoptionsmyndig-
hedernes opgaver.

Familiestyrelsen har udstedt folgende bekendtgorelser pa adoptionsomradet:

Adoptionsbekendtgorelsen (bekendtgorelse nr. 918 af 28. september 2009 om
adoption). Bekendtgorelsen indeholder bl.a. regler om statsforvaltningens behand-
ling af sager om stedbarns- og familieadoption og om meddelelse af adoptionsbe-
villing. Herudover indeholder bekendtgerelsen regler om behandlingen af sager
om adoption uden samtykke.

Godkendelsesbekendtgorelsen (bekendtgorelse nr. 919 af 28. september 2009) om
godkendelse som adoptant). Bekendtgorelsen indeholder de naermere regler for
godkendelse af adoptanter til fremmedadoption. Bekendtgorelsen indeholder des-
uden regler om statsforvaltningens behandling af godkendelsessagerne samt regler
om formidling af danske og udenlandske born til godkendte ansogere.

Bekendtgorelse om forretningsorden for adoptionssamradet (bekendtgorelse nr.
921 af 28. september 2009). Bekendtgorelsen indeholder regler om adoptionssam-
radets kompetencer og virksomhed.

Bekendtgorelse om anvendelse af Haagerkonventionen af 1993 om internationale
adoptioner (bekendtgorelse nr. 1141 af 13. december 2002). Bekendtgorelsen in-
deholder en definition af sager, der er omfattet af Haagerkonventionen om adop-
tion, og udpeger Familiestyrelsen som centralmyndighed.

Bekendtgorelse om forretningsorden for Adoptionsnavnet (bekendtgorelse nr.
920 af 28. september 2009). Bekendtgorelsen indeholder regler om Adoptions-

nevnets kompetencer og virksomhed.

Familiestyrelsen har herudover udstedt ”Vejledning om frigivelse af born til natio-
nal bortadoption” (vejledning nr. 9769 af 30. september 2009). Vejledningen retter
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sig til kommunerne, Ankestyrelsen og statsforvaltningerne og indeholder retnings-
linjer for sagsbehandlingen vedroerende born til bortadoption 1 Danmark.

Endelig har styrelsen udstedt cirkulereskrivelse nr. 9315 af 26. juni 2009 om =n- Cirkulaereskrivelser
dringer i adoptionsloven, der tradte i kraft den 1. juli 2009, herunder serligt om

stedbarnsadoption af registreret partners barn fra fodslen, cirkulereskrivelse om

udenlandske adoptionsafgerelser og cirkulaereskrivelse om sarlige procedurer i sa-

ger om internationale familieadoptioner. De 2 sidstnavnte cirkulareskrivelser vil

lobende blive opdateret.

Pa visse omrader vil ogsd anden lovgivning end adoptionslovgivningen have be-
tydning i forbindelse med gennemforelsen af en adoptionssag, f.eks. indfedsrets-
lovgivningen, udlendingelovgivningen, navnelovgivningen. Der er 1 et vist omfang
henvist til sidan lovgivning i denne vejledning.

1.2. Saerligt om Haagerkonventionen

Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af born og om samarbejde
med hensyn til internationale adoptioner tradte i kraft i Danmark den 1. november
1997.

Pa hjemmesiden www.hcch.net er det muligt at se konventionens fulde tekst, lan- hcch.net
dene der samarbejder omkring konventionen og myndighederne, der kan kontak-
tes i de enkelte lande.

Formalet med Haagerkonventionen er folgende: at opstille en rekke garantier for Formalet med Haager-
at sikre, at internationale adoptioner finder sted til barnets bedste (konventionens konventionen

kap. II), at indfere et samarbejdssystem mellem adoptionsmyndighederne i de in-

volverede lande (konventionens kap. III og IV), og at sikre en gensidig pligt til at

anerkende adoptioner gennemfort i andre konventionslande (konventionens kap.

V).

En adoption er omfattet af Haagerkonventionen, nér et barn, der har bopzl i et
land (giverlandet), er blevet flyttet, er ved at blive flyttet eller skal flyttes til et andet
land (modtagerlandet), efter at det er blevet adopteret af personer, der har bopzl i
modtagerlandet, eller med henblik pa adoption i modtagerlandet eller i giverlandet.

Konventionen omfatter alle typer internationale adoptioner, herunder stedbarns-
og familie-adoptioner.

Det er en betingelse for dens anvendelse, at konventionen er tradt i kraft i bade
giverlandet og modtagerlandet pa tidspunktet for ansegningen om adoption, og at
adoptionen vedrorer en person under 18 ar.

I forhold til Finland, Island, Norge og Sverige finder konventionen ikke anvendel- ~ Den Nordiske £gteskabs-

se, 1 det omfang bestemmelserne i Den Nordiske Agteskabskonvention finder an-  konvention
vendelse.
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Familiestyrelsen er udpeget som dansk centralmyndighed efter konventionen. 1
afsnit 5.6. omtales udstedelse af artikel 17 c-erklaringer, og 1 kapitel 15 omtales
afgivelse af erklering efter artikel 23.

1.3. Adoptionsmyndighedernes opgaver i hovedtraek

Statsforvaltningen

Adoptionsopgaverne er samlet i statsforvaltningerne, der behandler alle ansegnin-
ger om adoption — uanset om adoptionsreglerne stiller krav om godkendelse af
ansegerne som adoptanter eller ej.

I forbindelse med adoptionssager, hvor der ikke stilles krav om, at ansegeren skal
godkendes som adoptant, varetager statsforvaltningen undersogelsen af, om adop-
tionen vil vere til gavn for det konkrete barn, og statsforvaltningen treffer afgorel-
se herom.

I sager om adoption uden samtykke er det statsforvaltningen, som traffer afgorelse
om, hvorvidt et barn kan frigives til adoption uden samtykke. Statsforvaltningen
skal imidlertid forelagge sagen for justitsministeren (Familiestyrelsen), for den en-
delige afgorelse treffes. Statsforvaltningens afgorelse kan indbringes for retten.

I forbindelse med ansegninger om godkendelse som adoptant varetager statsfor-
valtningen sekretariatsfunktionen for adoptionssamradet, jf. nedenfor. Herudover
udferdiger statsforvaltningen, nar samradet har godkendt ansegeren som adoptant
til et udenlandsk barn, en rapport om ansegerens forhold til brug for de udenland-
ske adoptionsmyndigheder.

Statsforvaltningen udfardiger adoptionsbevillinger i alle sager, hvor der skal ud-
terdiges en dansk bevilling. I en rakke sager om international fremmedadoption
via en formidlende organisation anerkendes den udenlandske adoptionsafgerelse
dog uden videre her i landet, og statsforvaltningen udsteder i disse sager en be-
kraeftelse pa anerkendelsen i stedet for en dansk bevilling.

Endelig skal statsforvaltningen i sager, hvor samtykke til adoption er afgivet i ud-
landet, og hvor den udenlandske adoptionsafgorelse ikke anerkendes umiddelbart
her i landet, forud for udstedelse af adoptionsbevillingen tage stilling til, om sam-
tykket kan ligestilles med samtykke afgivet for en dansk myndighed eller instituti-
on.

I sager om international fremmedadoption tager statsforvaltningen desuden stilling
til barnets opholdsgrundlag i Danmark.
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Adoptionssamradene
Efter adoptionslovens § 25 a, stk. 3, bestar et samrad af et medlem med en social
uddannelse, en jurist og en leege.

Adoptionssamradet treffer i fremmedadoptionssager afgorelse om, hvorvidt en
ansoeger kan godkendes som adoptant. Samradet kan 1 den forbindelse traffe be-
slutning om, at der skal ivaerksxttes specialundersogelser, ligesom adoptionssamra-
det i visse tilfzlde skal inddrages, nar der bringes et konkret barn i forslag til anse-
geren. Endelig kan samradet treffe afgorelse om bortfald af en godkendelse som
adoptant, hvis betingelserne for at blive godkendt som adoptant ikke lengere er
opfyldte, eller hvis ansegeren i ovrigt ikke kan anses for at vaere egnet som adop-
tant.

Samradet er herudover tillagt en rackke andre kompetencer, jf. forretningsordenens
§ 3, stk. 1.

Samradets afgorelser treffes som udgangspunkt i meder. Formanden kan dog be-
stemme, at sagen kan behandles pa anden made.

Samradet er kun beslutningsdygtigt, nar det er fuldtalligt. Afgerelser treffes ved
stemmeflertal, idet der er mulighed for dissens. Hvis der afgives dissens, har anso-
geren ret til at blive bekendt hermed, herunder til at vide, hvem der har afgivet dis-
sens. Voteringen sker mundtligt ved mode mellem medlemmerne, men kan undta-
gelsesvist ske pa anden made, hvis det findes hensigtsmaessigt.

Moder i samrédet er ikke offentlige, og ansegere har heller ikke selv krav pa at
kunne mode personligt 1 forbindelse med et mode.

For hver sag, der behandles 1 samradet, fores et protokollat, hvoraf beslutningen
og begrundelsen for beslutningen fremgar samt de enkelte medlemmers stand-
punkter, hvis der har vaeret uenighed.

Meddelelse om samréadets afgorelse kan gives af statsforvaltningen pa samradets
vegne. Meddelelsen bor normalt ske skriftligt.

Samridets medlemmer beskikkes af justitsministeren i indtil fire ar ad gangen, og
genbeskikkelse kan finde sted.

Et samradsmedlems beskikkelse udleber ved udgangen af den maned, hvor ved-
kommende fylder 70 ar.

Det juridiske medlem er formand for samradet og skal vaere medarbejder i stats-
forvaltningen. Med kravet om, at juristen skal vare medarbejder i statsforvaltnin-
gen, onskes der en faglig forankring i statsforvaltningens daglige adoptionsarbejde.
Stedfortrederen for formanden skal ogsa veare jurist og medarbejder i statsforvalt-
ningen.
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Hyvis et af de ovrige medlemmer af samradet ogsa er medarbejder i statsforvaltnin-
gen, ma vedkommende af hensyn til habiliteten ikke vare beskaeftiget med adopti-
onsomradet i den statsforvaltning, hvor vedkommende sidder i samradet. Ved-
kommende ma af samme grund heller ikke have det juridiske medlem eller det ju-
ridiske medlems stedfortraeder som chef, ligesom vedkommende ikke ma have
samme chef som det juridiske medlem eller dennes stedfortreder. Hojst to af sam-
radets medlemmer ma vare medarbejder i statsforvaltningen.

Samrdadssekretariatet
Statsforvaltningen stiller sekretariatsbistand til radighed for adoptionssamradet.

Sekretariatet forbereder sagen til behandling af samradet og tilvejebringer i den
forbindelse de nedvendige oplysninger om ansegeren. Sagsbehandleren kan i for-
bindelse med sagen benytte sig af relevant konsulentbistand (f.eks. psykologer eller
pzdiatere), men brugen af konsulentbistand ma ikke fa karakter af, at der uden
samradets afgorelse herom foretages en specialundersogelse af ansogeren.

Efter forretningsordenens § 0, stk. 3, skal sekretariatet i hver enkelt sag udarbejde
en indstilling til brug for samradets afgorelse i sagen. Indstillingen kan sendes til
ansegeren til orientering, men den er ikke omfattet af reglerne om partshoering.

Er der indgivet ansogning om adoption, kan sekretariatet, hvis det vurderes, at an-
sogeren utvivlsomt opfylder de generelle godkendelseskrav, treffe afgorelse om, at
undersogelsesforlobet kan fortsette uden forelaggelse for adoptionssamradet.
Hyvis sekretariatet er i tvivl om, hvorvidt de generelle krav er opfyldt, forelegges
sagen for samréadet.

Sekretariatet vil desuden skulle udarbejde en socialrapport til giverlandet, nar en
godkendelse til adoption enskes anvendst til international adoption.

Der kan 1 sxrlige tilfaelde vaere grund til at imedekomme et onske fra en anseger

om at fa en ny sagsbehandler, men ansegeren har ikke uden videre ret til sagsbe-
handlerskifte.

Sager om frigivelse af born til national adoption behandles i statsforvaltningen og
ikke i samradet eller samradssekretariatet.

Adoptionsnaevnet
Adoptionssamradets afgorelser kan inden 6 maneder paklages til Adoptionsnaev-
net.

Efter adoptionslovens § 25, stk. 1, bestir Adoptionsnavnet af en formand og et
antal andre medlemmer. Medlemmerne og deres stedfortredere beskikkes af ju-

stitsministeren for indtil 4 ar ad gangen.

Adoptionsnzvnet har — udover opgaven som klageinstans for samradets afgorelser
— bl.a. til opgave at fore tilsyn med samradenes sagsbehandling og konkrete afgo-
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relse. Adoptionsnavnet skal 1 kraft heraf bidrage til at sikre en ensartet praksis 1
samradene. Herudover forer Adoptionsnzvnet tilsyn med de formidlende organi-
sationers behandling af matchningssager samt med organisationernes virksomhed 1
udlandet. Naevnet har i den forbindelse udpeget et antal borneleger, som har til
opgave at radgive ansegere, der har fiet bragt barn i forslag fra udlandet.

Adoptionsnzvnet skal desuden indsamle, bearbejde og formidle viden om adopti-
onsomradet savel pa nationalt som internationalt plan.

Endvidere varetager Adoptionsnevnet opgaven med at matche danske born til
bortadoption til ansegere, der er godkendst til national adoption. Endelig udvalger
Adoptionsnzvnet, blandt de godkendte ansegere, som har tilkendegivet, at de vil
modtage et barn i pleje med henblik pa adoption, den anseger, der skennes bedst
egnet til at modtage et bestemt barn i pleje med henblik pa adoption.

Familiestyrelsen

Efter adoptionslovens § 25 fastsxtter justitsministeren regler om godkendelse som
adoptant og om adoptionssagers behandling m.v. I praksis varetages opgaverne af
Familiestyrelsen.

Familiestyrelsen er centralmyndighed efter Haagerkonventionen af 1993 om be-
skyttelse af born og om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner.

I sager om stedbarnsadoption og familieadoption er Familiestyrelsen klageinstans
for statsforvaltningens afgorelse. Statsforvaltningerne kan desuden i en rekke til-
felde foreleegge sager for styrelsen, for der traffes afgorelse i disse.

I forbindelse med sager om fremmedadoption tilrettelegger og udbyder Familie-
styrelsen de kurser, der indgar som fase 2 i undersogelsesforlobet.

Familiestyrelsen meddeler desuden autorisation til de formidlende organisationer,
og det almindelige tilsyn med organisationerne horer under styrelsen. Dette tilsyn
omfatter bl.a. organisationernes faglige kvalifikationer, okonomiske og organisato-
riske forhold samt fastsattelse og opkravning af formidlingsgebyrer. For sa vidt
angar den del af tilsynet, der er henlagt til Adoptionsnavnet, skal navnet indberet-
te til Familiestyrelsen, hvis det i forbindelse med sit tilsyn bliver opmarksomt pa
uregelmessigheder.

1.4. De formidlende organisationer

Organisationerne yder bistand til at skaffe forbindelse mellem en godkendt adop-
tant og et udenlandsk barn med henblik pa adoption og bistand til at gennemfore
adoptionen.

Justitsministeren har i henhold til adoptionslovens § 30 autoriseret folgende orga-

nisationer til at yde adoptionshjalp: AC Bornehjalp, Elkjervej 31, 8230 Abyhej og
DanAdopt, Hovedgaden 24, 3460 Birkerod.
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De nermere vilkar for tilladelsen til at yde adoptionshjzlp er fastsat i organisatio-
nernes autorisationer, der kan lases pa hjemmesiderne www.a-c.dk og
www.danadopt.dk.
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KAPITEL 2: KORT OM DE
FORSKELLIGE ADOPTIONSTYPER

I det folgende skelnes mellem en rekke forskellige typer af adoption, der er kate-
goriseret ud fra den made, hvorpa behandlingen af sagen skal forega. Det drejer sig
om fremmedadoptioner, stedbarnsadoptioner og forskellige typer af familieadopti-
oner.

Herudover kan de forskellige adoptionstyper inddeles i anonyme/ikke-anonyme
adoptioner, nationale/internationale adoptioner og adoptioner med/uden samtyk-
ke.

For alle adoptioner er det en grundlaggende betingelse, at adoptionen skal veare til
gavn for barnet (adoptionslovens § 2).

2.1. Fremmedadoption

Ved fremmedadoption forstis en adoption, hvor ansegeren adopterer et barn un-
der 18 ir, og hvor det er en betingelse for adoptionen, at ansegeren godkendes
som adoptant (adoptionslovens § 4 a, stk. 1).

Oftest er der tale om en adoption af et barn, som ansegeren ikke kender 1 forvejen.
Der kan dog ogsa vare tale om, at ansegeren kender barnet eller dets foraldre,
men at tilknytningen ikke er sa kvalificeret, at den opfylder betingelserne for at
kunne gennemfore en familieadoption.

Formidlingen af et barn til international fremmedadoption vil som det klare ud-
gangspunkt ske via en af de formidlende organisationer.

Formidlingen af et barn til national fremmedadoption vil ske via Adoptionsnav-
net.

Seerligt om private fremmedadoptioner

Ved privat fremmedadoption forstas en international fremmedadoption uden bi-
stand fra en af de formidlende organisationer i Danmark. I sidanne sager vil anso-
geren selv have etableret kontakt til et udenlandsk barn, som ansegeren ensker at

adoptere, eller til en adoptionsformidlende organisation i udlandet.

Private fremmedadoptioner tillades kun 1 Danmark, hvis serlige forhold gor sig
gxldende, jf. kapitel 14.
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2.2. Stedbarnsadoption

Ved stedbarnsadoption forstas en adoption, hvor ansegeren adopterer sin agtefal-
les eller registrerede partners barn eller adoptivbarn (adoptionslovens § 5 a og lov
om registreret partnerskab § 4, stk. 1, 2. pkt.).

Stedbarnsadoption er kendetegnet ved, at barnet efter adoptionen betragtes som
fxlles barn af adoptanten og den oprindelige forzlder, der er gift med adoptanten
(adoptionslovens § 16, stk. 2).

Det bemaerkes, at stedbarnsadoption ikke er mulig blandt registrerede partnere,
hvis barnet er et adoptivbarn fra udlandet.

En stedbarnsadoption kraver ikke godkendelse som adoptant (adoptionslovens §
4 a, stk. 2).

2.3. Familieadoption

Familieadoptioner er normalt kendetegnet ved, at der bestar en kvalificeret famili-
emassig tilknytning mellem ansegeren og det barn, der enskes adopteret. Det
fremgar af adoptionsbekendtgorelsen, at barnet enten skal vare ansogerens barne-
batn, seskende eller neve/niece (§ 2, nr. 2).

Herudover kan der gennemfores familieadoptioner, hvis der — i stedet for en
egentlig familiemaessig tilknytning mellem ansegeren og barnet — er en anden kvali-
ficeret tilknytning mellem ansegeren og barnet eller mellem ansegeren og barnets
forzldre (slegtslignende forhold eller plejebarnsadoption).

Hyvis det godtgores, at der er tale om en familieadoption, krever adoptionen ikke
godkendelse som adoptant (adoptionslovens § 4 a, stk. 2).

Naer tilknytning til barnet (plejebarnsadoption)

Der stilles 1 praksis krav til ansegerens tilknytning til barnet. Der skal saledes veare
etableret tzet kontakt igennem lengere tid, typisk 3 ar. Et typisk eksempel er an-
sogninger om adoption af plejeborn.

Neer tilknytning til barnets foraelder

Der stilles 1 praksis krav om en sarligt kvalificeret tilknytning mellem ansegeren og
barnets foralder, saledes at tilknytningen minder om et nert slagtskabsforhold.
Normalt vil der stilles krav om, at ansegeren og barnets forxlder er opvokset
sammen, eller pa anden made har varet i tet kontakt i en leengere periode. Der kan
eksempelvis vaere tale om, at ansegeren og barnets forzlder er opvokset sammen
som ”sammenbragte born”.

Det er omvendt ikke tilstrekkeligt, at ansegeren er en nar ven eller veninde til
barnets foralder.
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2.4. Anonyme adoptioner og ikke-anonyme
adoptioner

Ved anonyme adoptioner forstis adoptioner, hvor barnets oprindelige slaegt ikke
har eller kan fa kendskab til, hvem adoptanten er. Forbindelsen mellem barnet og
adoptanten vil efter dansk ret vare skabt af en myndighed eller institution, der har
befojelse til at yde adoptionshjlp, og der har ikke varet kontakt mellem adoptan-
ten og barnets oprindeligt slaegt. Disse adoptioner vil 1 sagens natur altid vaere
fremmedadoptioner. Anonyme adoptioner vil dog kunne xndre karakter til at veere
ikke-anonyme, hvis den oprindelige slegt efterfolgende far kendskab til adoptan-
ternes identitet.

Ved ikke-anonyme adoptioner forstis adoptioner, hvor barnets oprindelige slagt
har kendskab til adoptantens identitet, hvilket eksempelvis vil vare tilfeeldet ved
familieadoptioner. En ikke-anonym adoption kan dog ogsa vaere en fremmedadop-
tion, hvis adoptanten kender barnet eller dets foraldre, men der ikke er et sd nert
tilknytningsforhold, at der er tale om en familieadoption.

Ikke-anonyme adoptioner betegnes ogsa som abne adoptioner.

2.5. Internationale adoptioner og nationale adopti-
oner

Ved internationale adoptioner forstas en adoption, hvor ansegeren adopterer et
barn, der har bopal i et andet land, eller et barn, der er ankommet til Danmark
med henblik pa adoption. Heroverfor star en national adoption, hvor ansegeren
adopterer et barn, der har bopzl i Danmark (herunder Feroerne og Gronland). En
abstrakt godkendelse kan som udgangspunkt kun anvendes i den del af Riget, hvor
den godkendte adoptant har bopzl.

Stedbarnsadoptioner, familieadoptioner og fremmedadoptioner kan alle vaere savel
internationale som nationale.

2.6. Adoption med og uden samtykke

Adoption med samtykke omfatter tilfzelde, hvor barnets foraldremyndighedsinde-
haver(e) frivilligt har afgivet samtykke til adoptionen (adoptionslovens § 7).

Frivillige adoptioner kan bade vaere fremmedadoptioner, stedbarnsadoptioner og
familieadoptioner.

Adoption uden samtykke omfatter tilfxlde, hvor en adoption gennemfores mod

protest fra barnets foreldremyndighedsindehaver(e) (adoptionslovens § 9, stk. 2-
4). Denne type adoptioner kan gennemfores som fremmedadoptioner eller som
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familieadoptioner. Adoption uden samtykke kan kun ske i de sarlige tilfzlde, hvor
vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det.
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KAPITEL 3: INDGIVELSE AF
ANS@AGNING

3.1. Kompetence

Afgorelser 1 sager om stedbarns- og familieadoptioner trxffes af statsforvaltningen
pé det sted, hvor ansegeren bor. Afgorelserne kan paklages til Familiestyrelsen.
Afgorelse om adoption uden samtykke kan indbringes for domstolene.

Afgorelse om godkendelse som adoptant og om afslag pa godkendelse som adop-
tant traeffes af adoptionssamradet i statsforvaltningen pa det sted, hvor ansegeren
bor. Dog kan statsforvaltningen (adoptionssamradets sekretariat) i sager om
fremmedadoption uden foreleggelse for samradet treffe afgorelse om, at ansege-
ren opfylder betingelserne i fase 1 af undersogelsesforlobet, siledes at ansegeren
kan fortsatte til fase 2 af forlobet. Afgorelser om afslag pa godkendelse som adop-
tant kan paklages til Adoptionsnzvnet.

3.2. Ansggere med tilknytning til udlandet

De danske myndigheder modtager jevnligt henvendelser om adoption fra danske-
re, der er flyttet til udlandet, eller fra udlendinge, der bor i Danmark. I disse tilfal-
de vil det ofte vare relevant at undersege naermere, om de pagaldende skal adop-
tere efter dansk ret.

3.2.1. UDGANGSPUNKTET | ADOPTIONSLOVENS
§ 28, STK. 1

Det fremgiar af adoptionslovens § 28, stk. 1, at den, der har bopzl her i landet, kun
kan adoptere efter reglerne i adoptionsloven.

Reglen er udtryk for, at man pa grund af de ofte meget betydelige forskelle mellem
de danske og de udenlandske adoptionsregler har fundet det rimeligt at stille krav
om, at en adoption med henblik pa opfostring af et barn i Danmark gennemfores
efter de danske regler om adoption. I denne betragtning ligger ogsa omvendt, at en
adoption, der gennemfores med henblik pd opfostring af et barn i et andet land
end Danmark, bor gennemfores efter dette lands regler om adoption, hvorfor an-
sogere med bopzl i et andet land end Danmark bor henvises til at rette henvendel-
se til adoptionsmyndighederne i dette land.

Det er vigtigt at notere sig, at “bopal” i praksis forstds som “domicil”, dvs. ’det

land, hvori en person har bopal eller ophold 1 den hensigt varigt at forblive der,
eller i det mindste uden hensigt til, at opholdet kun skal vaere midlertidigt”.
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Ved vurderingen af, om et ophold er varigt, eller 1 hvert fald ikke midlertidigt, leeg-
ges der normalt betydelig vagt pa de objektive forhold omkring opholdet. Man vil
saledes 1 praksis legge vaegt pa en samlet vurdering af bl.a. opholdets varighed,
baggrunden for opholdet, den arbejdsmaessige og skattemassige tilknytning, varig-
hed af eventuelle opholds- og arbejdstilladelser samt det forhold, om ansegeren
har erhvervet fast ejendom. Ogsa de involverede personers egen forklaring om-
kring hensigten med opholdet og planer om at blive i landet — eller omvendt planer
om at forlade landet igen — vil kunne tillegges betydning.

Statsborgerskab kan tillegges betydning, idet det utvivlsomt er lettere at statuere
domicilskifte, hvis den pagzldende 1 forvejen har statsborgerskab i det nye land
eller soger dette. Omvendt er det dog ikke til hinder for domicilskifte, at den pa-
gxldende ikke eller endnu ikke er statsborger i det nye land.

Personer, der er udstationeret, vil normalt ikke erhverve nyt domicil 1 forbindelse
med udstationeringen, idet de i reglen ma paregne at blive hjemkaldt eller overflyt-
tet til et andet land inden for en kortere drrckke.

Tvivlssporgsmal omkring domicilforhold ber afklares, for sagen indledes, og sagen
kan eventuelt forelegges Familiestyrelsen.

3.2.2. ADOPTIONSLOVENS § 28, STK. 2

Bestemmelsen i adoptionslovens § 28, stk. 2, hvorefter udenlandske adoptionsat-
gorelser i et vist omfang anerkendes i Danmark, er ikke udtryk for en fravigelse af
udgangspunktet i § 28, stk. 1.

Den danske adoptionslov vil saledes ogsa vare fulgt 1 disse sager, men der vil i
modsatning hertil ikke skulle udfzrdiges en dansk adoptionsbevilling i sager om-
fattet af § 28, stk. 2, idet den udenlandske adoptionsafgerelse anerkendes her i lan-
det. Der henvises herom til kapitel 15.

3.2.3. ADOPTIONSLOVENS § 29

I modsetning til § 28, stk. 2, er bestemmelsen 1 adoptionslovens § 29 derimod ud-
tryk for en modifikation af udgangspunktet i § 28, stk. 1.

Af adoptionslovens § 29, stk. 1, fremgar, at de danske myndigheder ogsa har kom-
petence til at meddele adoptionsbevilling i tilfxlde, hvor ansegeren har bopal i ud-
landet, hvis sagen har en kvalificeret tilknytning til Danmark. Det galder i tilfzlde,
hvor ansegeren eller dennes axgtefalle har dansk statsborgerskab, og adoptionen
som folge heraf ikke kan gennemfores i det land, hvor ansegeren bor. Det er en
betingelse, at en dansk adoptionsbevilling far gyldighed 1 ansegerens bopzlsland.

Reglen 1 § 29, stk. 1, er udtryk for, at de danske adoptionsmyndigheder er tillagt en
vis “nodkompetence” til 1 srlige tilfaelde at behandle en adoptionssag, selvom an-
sogeren har udenlandsk domicil. Bestemmelsen tager hojde for den situation, hvor
ansogerens bopzlsland ikke anser sig for kompetent pa grund af det danske stats-
borgerskab.
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I tilfelde, hvor adoptionslovens § 29, stk. 1, onskes anvendst, er det nedvendigt at
undersoge adoptionslovgivningen i ansegerens bopalsland. Hvis bopalslandet har
et generelt adoptionsforbud, vil en dansk statsborger ikke i medfer af § 29, stk. 1,
kunne gennemfore en adoption og pa den made opna en bedre retsstilling end an-
dre borgere 1 bopzlslandet. Ved vurderingen af, om § 29, stk. 1, finder anvendelse
er det altsa afgorende, at det er ansegerens statsborgerskab, der er til hinder for, at
adoptionen kan gennemfores 1 bopzlslandet. For der gives en tilladelse til at gen-
nemfore en adoption efter dansk ret i medfer af § 29, stk. 1, skal det undersoges,
om adoptionen vil kunne anerkendes i bopalslandet.

Justitsministeren kan ifelge adoptionslovens § 29, stk. 2, i ovrigt tillade adoption,
hvis sagen har en serlig tilknytning til Danmark. Denne bestemmelse sigter efter
forarbejderne forst og fremmest pa stedbarnsadoptioner, hvor ansegeren i form af
dansk statsborgerskab eller ophold her i landet har en sxrlig kvalificeret tilknytning
til Danmark.

En person, der har bopzl i udlandet, vil — uanset § 29, stk. 1 og 2 — aldrig kunne
gennemfore en adoption omfattet af Haagerkonventionen efter dansk ret, jf. § 29,
stk. 3. Bestemmelsen har til formal at sikre overholdelsen af Haagerkonventionens
regler om, at adoption alene kan finde sted i et samarbejde mellem barnets oprin-
delsesland og det land, hvor ansegeren har bopzl.

3.3. Ansggningsblanketter m.v.

3.3.1. STEDBARNS- OG FAMILIEADOPTION

Ansegning om stedbarnsadoption og familieadoption skal indgives pa en godkendt
blanket. Blanketten kan hentes pa www.statsforvaltning.dk eller fas ved henvendel-
se til statsforvaltningen.

Ansegningen skal altid vedlagges folgende dokumenter:

e ansegerens og barnets fodsels- og dibsattest/ fodsels- og navneattest
e vielsesattest, hvis ansegerne er gift

e Dbevis for eventuel navneforandring for ansegeren og barnet

e cventuel tidligere adoptionsbevilling vedrorende barnet

e opholdstilladelse for barnet, hvis dette kraves

e cvt. dokumentation for foraldremyndighed

Ved ansegninger om familieadoption skal desuden vedlagges
e arsopgorelse for ansegeren for de sidste 2 ar, og

e plejetilladelse, hvis barnet opholder sig hos ansegeren, og opholdet er betinget
af en pleje-tilladelse, jf. lov om social service § 78.
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3.3.2. UDENLANDSKE DOKUMENTER

Udenlandske dokumenter skal vedlagges i original eller bekraftet kopi og ledsages Original eller bekreeftet
af en autoriseret oversattelse, medmindre dokumenter er pa norsk, svensk, finsk, kopi
islandsk, engelsk eller tysk.

Herudover kreves, at alle udenlandske fodselsattester legaliseres 1 overensstemmel-  Legalisering
se med den normale procedure for legalisering af familieretlige dokumenter. Der

henvises til Familiestyrelsens vejledning om dokumentation for @gtheden af fami-

lieretlige dokumenter fra udlandet (ntr. 9245 af 20/5/2009).

I sager om internationale fremmedadoptioner via de formidlende organisationer
kraeves ikke legalisering af udenlandske dokumenter, idet organisationerne har pa-
taget sig ansvaret for indhentelse af dokumenterne.

3.3.3. FREMMEDADOPTION

Ansegning om godkendelse som adoptant skal indgives pa en godkendt blanket,
der fas ved henvendelse til statsforvaltningen.

Ansogningen skal altid vedlagges folgende dokumenter:

o ansogerens fodsels- og ddbsattest/fodsels- og navneattest
e vielsesattest, hvis ansegerne er gift

e skatteattest og restanceerklering

¢ helbredserklering

e helbredsattest

Helbredserkleringen udfyldes af ansegerne pa en godkendt blanket, mens hel-
bredsattesten udstedes af ansogerens sedvanlige lege pa en godkendt blanket.
Helbredsattesten ma ved ansegningens indgivelse ikke vare mere end 3 maneder
gammel.
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DEL [l STEDBARNS- OG
FAMILIEADOPTION

I denne del af vejledningen redegores for reglerne og sagsbehandlingen, nar der
soges om gennemforelse af en stedbarns- eller en familieadoption.

I kapitel 4 og 5 beskrives siledes de generelle betingelser for at gennemfore hen-
holdsvis en stedbarns- og en familieadoption, mens kapitel 6 vedrorer sarlige for-
hold om tilvejebringelsen af samtykke og erklering om adoption i forbindelse med

de to adoptionstyper.
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KAPITEL 4: BEHANDLING AF EN
ANS@AGNING OM STEDBARNS-
ADOPTION

Ved behandling af en ansegning om stedbarnsadoption skal statsforvaltningen pa-
se folgende:

e Er de pakrevede oplysninger og bilag indsendt?

e Er de generelle betingelser for adoptionen opfyldt?

e Ma det antages, at adoptionen vil vare til gavn for barnet?
e Er opfostringskravet opfyldt?

e Foreligger der de fornedne samtykker m.v.?

Af afsnit 3.3.1. fremgar hvilke oplysninger og bilag, der skal indsendes, og de gene-
relle betingelser omtales i afsnit 4.1. Til gavns vurderingen omtales i afsnit 4.2., op-
fostringskravet omtales i afsnit 4.3., og endelig omtales reglerne om samtykke i ka-

pitel 6.
Det bemarkes, at tilretteleeggelse af undersogelsen bor vurderes fra sag til sag. Fo- Tilrettelaeggelse af un-
rekommer det fra starten tvivlsomt, om ansegningen vil kunne imedekommes — dersggelsen

f.eks. fordi samlivskravet eller opfostringskravet ikke er opfyldt — ber statsforvalt-
ningen normalt sege dette sporgsmal afklaret fra starten, saledes at der f.cks. ikke
bruges tid og kraefter pa at indhente samtykker, der alligevel ikke skal bruges. Da
opfostrings- og samlivskravene er vejledende, vil det ofte vere nedvendigt at
sammenholde disse krav med til gavns vurderingen, sa der er et tilstrackkeligt
grundlag til at treffe en konkret og individuel afgorelse.

4.1. De generelle betingelser

4.1.1. AGTESKAB

Stedbarnsadoptioner er kendetegnet ved, at barnet efter adoptionen betragtes som
fxlles barn af adoptanten og den forzlder, der er gift eller har varet gift med adop-
tanten (adoptionslovens § 10, stk. 2). I modsatning til andre adoptioner, hvor bar-
nets retsforhold til den oprindelige slegt afskares fuldstaendigt ved adoptionen,
bevarer barnet altsa ved stedbarnsadoption retsforholdet til den ene forxlder og
dennes slegt.

Det fremgiar af adoptionslovens § 5 a, stk. 1, at stedbarnsadoption som udgangs- Ugifte samlevende er ikke
punkt kun er en mulighed, nar en xgtefalle adopterer den anden zgtefzlles barn. at ligestille med aegtefzel-
En person, der uden at vare gift, lever sammen med en anden, kan saledes ikke ler

adoptere samleverens barn med de sarlige retsvirkninger, der folger af en sted-
barnsadoption (adoptionslovens § 16, stk. 2).
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Kravet om agteskab skal vare opfyldt pa tidspunktet for udstedelse af adoptions-
bevillingen.

Hgteskab betragtes ikke som ophert ved separation, og der kan derfor gennemfo-
res en stedbarnsadoption, selvom ansegeren og barnets forxlder er separerede,
hvis betingelserne herfor 1 ovrigt er opfyldt.

Mulighederne for at gennemfore en stedbarnsadoption, hvis agteskabet mellem
ansegeren og barnets forzlder er ophort pa grund af dedsfald eller skilsmisse, blev
lempet i 2004.

Det er saledes nu efter § 5 a, stk. 2, 1. pkt., ogsa muligt at stedbarnsadoptere en
afdod =gtefxlles barn. Efter § 5 a, stk. 2, 2. pkt. kan der ligeledes gennemfores en
stedbarnsadoption efter en gennemfort skilsmisse, men det er da en betingelse, at
den, der onskes adopteret, er myndig.

En stedbarnsadoption vil desuden kunne gennemfores, selvom stedforzlderen har
giftet sig igen. Det fremgar af forarbejderne til 2ndringen i 2004, at det ikke bor
veere et krav til stedbarnsadoption af en tidligere @gtefzlles barn, at der foreligger
et samtykke fra stedforelderens eventuelle nye agtefzlle.

4.1.2. REGISTRERET PARTNERSKAB

Af § 4, stk. 1, 1 lov om registreret partnerskab fremgar, at adoptionslovens regler
om axgtefller ikke finder anvendelse pa det registrerede partnerskab, men at en
registreret partner dog kan adoptere den anden partners barn, medmindre der er
tale om et adoptivbarn fra et andet land.

Siden den 1. juli 2009 har det varet muligt at gennemfore en stedbarnsadoption af
registreret partners barn fra fodslen, hvis det antages, at barnet er blevet til ved
kunstig befrugtning med anonym donorsad, og hvis partnerne boede sammen pa
tidspunktet for den kunstige befrugtning (adoptionslovens § 8 a). Reglerne er
nermere beskrevet i Familiestyrelsens cirkulareskrivelse nr. 9315 af 25. juni 2009.

Ved andre stedbarnsadoptioner i registrerede partnerskaber galder som udgangs-
punkt samme regler som ved stedbarnsadoptioner i axgteskaber.

4.1.3. ANSOGERENS ALDER

Det fremgir af adoptionslovens § 4, at bevilling til adoption kun kan meddeles
den, som er fyldt 25 ar. Nar serlige grunde taler derfor, kan bevilling dog meddeles
den, som er fyldt 18 ar.

Dette krav gelder ogsa ved stedbarnsadoptionssager. Alderskravet skal vare op-

tyldt pa bevillingstidspunktet, hvorfor der normalt ikke er noget i vejen for, at be-
handlingen af ansegningen pabegyndes kort tid for en ansegers 25. fodselsdag.
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Ved stedbarnsadoption af registreret partners barn fra fodslen i medfor af lovens §
8 a kan bevilling dog meddeles den, som er fyldt 18 dr (adoptionslovens § 4,
3.pkt.).

Om kravet til aldersforskellen mellem ansegeren og den, der onskes adopteret,
henvises til afsnit 4.2.2.

4.2. Til gavns vurderingen

Efter adoptionslovens § 2 er det en grundleggende betingelse for en adoption, at
adoptionen efter foretagen undersogelse kan antages at vare til gavn for den, som
onskes adopteret.

I relation til netop stedbarnsadoption galder der en vis formodning for, at det vil Formodning
veere til fordel for barnet, at den, der fungerer som barnets sociale far eller mor,

ogsi bliver barnets retlige far eller mor. Det forudsattes dog, at alle parter (ansoge-

ren, ansogerens xgtefelle og normalt ogsa barnets anden forzlder samt barnet

selv) er enige om adoptionen, og at parterne er blevet vejledt grundigt om de hen-

syn, der kan vare af betydning for deres valg.

Undersogelsen i stedbarnsadoptionssager er pa grund af den nzvnte formodning
vasentligt mere begransede end ved behandlingen af andre typer adoptioner.

4.2.1. SAMLIVSKRAVET

Ved vurderingen af, om adoptionen kan antages at vare til gavn for barnet, legges
der vegt pd, om familien har opnaet den fornedne stabilitet, for adoptionsbevillin-
gen udstedes, siledes at onsket om adoption er en velovervejet beslutning baseret
pa erfaring fra flere ars samliv som familie.

Der stilles derfor som udgangspunkt krav om, at ansegeren pa ansegningstids- Mindst 2% drs samliv
punktet har levet sammen med agtefallen og barnet i mindst 2%2 dr. Oplysninger
om bopalsforhold kan indhentes fra CPR-registeret.

Hyvis der foreligger sxrlige omstendigheder, kan kravet til samlivets lengde fravi-
ges efter en konkret vurdering. En fravigelse af kravet vil dog normalt krave, at
der af den ene eller anden grund foreligger en sadan situation, at adoptionen ikke
kan vente, til samlivskravet er opfyldt, f.cks. fordi barnets forzlder er ramt af livs-
truende sygdom.

I sager om stedbarnsadoption i registrerede partnerskaber er der som nxvnt i af- Adoption af registreret
snit 4.1.2 ikke et samlivskrav mellem ansegeren og barnet og mellem ansegeren og  partners barn fra fgdslen
barnets foralder, hvis det antages at barnet er blevet til ved kunstig befrugtning

med anonym donorsad, og hvis partnerne boede sammen pa tidspunktet for den

kunstige befrugtning (adoptionslovens § 8 a).
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Det er altsé ikke et krav, at partnerne fortsat skal bo sammen, nar ansegningen om
stedbarnsadoption af registreret partners barn fra fodslen indgives og/eller adopti-
onen bevilliges. Hvis partnerne har ophzvet samlivet, og den biologiske foralder
opretholder sit samtykke til adoptionen, vil det dog vare naturligt at inddrage op-
lysningen om det ophevede samliv i vurderingen af, om adoptionen vil vare til
gavn for barnet (adoptionslovens § 2). Det registrerede partnerskab ma imidlertid
ikke vaere ophort ved skilsmisse eller omstedelse (§ 5 a).

Reglerne om stedbarnsadoption af registreret partners barn fra fodslen er nermere
beskrevet i cirkulereskrivelse nr. 9315 af 25. juni 2009.

4.2.2. ALDERSFORSKEL MELLEM ANS@GEREN OG BARNET

Der stilles i praksis krav om en vis aldersforskel mellem adoptanten og barnet. Der
ma saledes ikke vare en sa lille aldersforskel mellem adoptanten og barnet, at det
biologisk ville vaere udelukket, at adoptanten var mor eller far til barnet. Der stilles
derfor normalt krav om, at aldersforskellen mellem adoptanten og barnet er pa
minimum 14 ar.

Der gzlder ikke i sager om stedbarnsadoption regler for den maksimale aldersfor-
skel mellem adoptanten og barnet.

Hyvis der foreligger serlige omstendigheder, kan mindstekravet til aldersforskellen
fraviges. Der gzelder i den forbindelse det swrlige 1 forhold til kravet om samlivets
lzengde, at aldersforskellen ikke andrer sig med tiden, og der kan derfor ikke laeg-
ges vagt pa, om der foreligger forhold, der betyder, at adoptionen ikke kan udsky-
des til et senere tidspunkt.

Der ma i disse tilfxlde iser kunne legges vagt pa, om der — uanset den beskedne
aldersforskel — foreligger et stabilt forzlder/barn forhold mellem ansogeren og
barnet, f. eks. fordi ansegeren, barnets forelder og barnet har levet sammen som
en familie i en lang arreekke, hvor ansegeren er blevet betragtet som forzlder til
barnet. Se ogsa afsnit 4.4. om positivt soskendemedtrak.

4.3. Opfostringskravet

Efter adoptionslovens § 2 er det en betingelse for en adoption, at den, som enskes
adopteret, enten onskes opfostret hos adoptanten eller har varet opfostret hos
adoptanten.

Kravet understreger, at formalet med adoption er at etablere et foraldre/barn for-
hold eller at bekrzfte et allerede bestdende forhold af denne karakter.

Opfostring kan efter almindelig forstaelse af begrebet alene ske, indtil barnet fylder
18 ar.
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Der er ikke 1 lovgivningen fastsat narmere bestemmelser om lengden af opfo-
stringsperioden, men det ma vare et krav, at opfostringen har en sidan karakter, at
den er udtryk for, at der foreligger eller vil komme til at foreligge et stabilt foral-

dre/barn forhold.

I praksis stilles der derfor ved ansegninger om adoption af born under 18 ar krav
om, at barnet vil kunne bo sammen med ansegeren i mindst 3 ér for det fyldte 18.
ar. I denne periode medregnes ogsa den tid, som barnet matte have boet sammen
med ansegeren, for ansogningen om adoption, jf. afsnit 4.2.1. om samlivskravet.

Er barnet fyldt 18 ar pa ansegningstidspunktet, stilles der 1 praksis krav om, at bar-
net har boet sammen med ansegeren i omkring 3 ar, for barnet fyldte 18 ar.

Som dokumentation for opfostringsperiodens lengde vil der som udgangspunkt
skulle anvendes udskrifter fra CPR-registeret.

Efter adoptionslovens § 2 kan adoption ogsa tillades, hvor opfostringskravet ikke
er opfyldt, hvis der foreligger ”anden serlig grund til adoptionen”.

I praksis vil serlige omstendigheder formentlig jevnlig kunne fore til, at det al-
mindelige opfostringskrav lempes, mens serlige omstandigheder kun i ret begran-
set omfang vil kunne fore til, at der tillades adoption, hvis der slet ikke har fundet
opfostring sted.

Sarlige omstendigheder vil isar foreligge, hvor adoptionen er gennemfort eller vil
blive gennemfort for én eller flere soskende til den, der onskes adopteret, jf. afsnit
4.4. om sakaldt positivt soskendemedtrak.

4.4. Spskendemedtraek

I sager om stedbarnsadoption af flere soskende kan det forekomme, at kravene til
gennemforelse af adoptionen er opfyldt for én eller flere i soskendeflokken, mens
kravene ikke er opfyldt for andre i soskendeflokken. Situationen opstar primert i
relation til kravet om aldersforskel mellem anseger og barn samt i relation til opfo-
stringskravet.

I disse tilfxlde kan det vare relevant at overveje at lempe kravene til gennemforel-
se af adoptionen for den eller de soskende, for hvem betingelserne ikke er opfyldt
— sakaldt positivt medtrzk.

Hensynet bag positivt medtrak er sd vidt muligt at sikre, at soskende stilles lige i
familiemaessig henseende, og hensynet kan tale for positivt medtrak 1 relation til

adoption af bade bern og voksne.

I sager, hvor adoptionsbetingelserne kun er opfyldt for én i en soskendeflok pa
mere end 2 born, kan det omvendt vare relevant at overveje, om der kan blive tale
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om sdkaldt negativt medtrzk, siledes at adoptionen heller ikke tillades for den, for
hvem betingelserne er opfyldt.

Det er Familiestyrelsens opfattelse, at negativt medtrak primeart er relevant, hvor
formalet er at sikre, at en gruppe mindrearige helsoskende ikke stilles forskelligt 1
familiemaessig henseende, ligesom det er styrelsens opfattelse, at det ogsa 1 disse
sager forst og fremmest bor overvejes, om det ud fra sagens samlede omstendig-
heder er muligt 1 stedet at bruge reglerne om positivt medtrak.

Det er endelig Familiestyrelsens opfattelse, at der i sager om adoption af flere
voksne personer normalt ikke kan anvendes negativt medtrak, idet hensynet til at
beskytte voksne mod at blive stillet anderledes end deres soskende er meget be-
granset, hvis vedkommende selv er indstillet herpa.

En sarlig situation kan opsta, hvis der alene er indgivet ansegning om én eller flere
— men ikke alle — i en soskendeflok. I sidanne tilfaelde er det Familiestyrelsens op-
fattelse, at det, hvis bornene er mindrearige, kun i helt sarlige tilfelde kan tillades,
at adoptionen tillades, idet bornene herved vil fa forskellige retsforhold til den per-
son, der fungerer som deres falles sociale far eller mor i hverdagen. Er ”bernene”
derimod voksne, bor afgerelsen om adoption athange af en helt konkret vurdering
af bl.a. baggrunden for adoptionsansegningen, ’bernenes” onsker om adoption,
deres forhold til ansegeren og biologiske forzldre m.v.

4.5. Internationale stedbarnsadoptioner

Hyvis der er tale om stedbarnsadoption af et udenlandsk barn, der (endnu) bor i
udlandet, eller som er bragt til Danmark med henblik pa adoption, er det Familie-
styrelsens opfattelse, at myndighederne i barnets hjemland ber inddrages i sagen pa
samme made som i sager om familieadoptioner, jf. kapitel 5.

Hyvis barnet derimod har fast bopal i Danmark, kraeves der normalt ikke inddragel-
se af myndigheder i udlandet i forbindelse med en stedbarnsadoption.

Ved stedbarnsadoption af et filippinsk barn, der allerede bor 1 Danmark med bar-
nets ene foralder og dennes axgtefalle (ansogeren), og hvor barnet ikke ankom til
Danmark med henblik pa adoption, gelder dog felgende sxrlige procedure:

Statsforvaltningen skal efter undersogelse af sagen men for gennemforelse af
adoptionen orientere den filippinske adoptionsmyndighed Intercountry Adoption
Board ICAB) om den patankte adoption. Dette sker ved, at statsforvaltningen til
Familiestyrelsen indsender et engelsk sproget brev stilet til ICAB med oplysning
om:

e barnets navn og fodselsdato og -sted

e ansegerens navn og alder

e ansogerens agtefalles (dvs. barnets forzlder) navn og fedselsdato og -sted

e dato og sted for indgaelse af gteskab mellem ansegeren og barnets foralder
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e oplysning om kontaktperson (inkl. adresse) pa Filippinerne, siledes at de filip-
pinske myndigheder kan soge slegtskabet mellem barnet og den biologiske for-
alder bekreftet

Herudover indsendes kopi af folgende: fodselsattest for barnet, fodselsattest for
den forzxlder, der er gift med ansegeren, vielsesattest vedrorende agteskabet mel-
lem ansegeren og forzlderen samt samtykke til adoptionen fra den forxlder, der er
gift med ansegeren.

ICAB vil efter modtagelse af sagen soge slegtskabet mellem barnet og den biologi-
ske foraxlder samt agtheden af de fremsendte dokumenter bekraftet, og ICAB vil
péa den baggrund tage stilling til sagen og vende tilbage til Familiestyrelsen, der
sender meddelelse til statsforvaltningen.

Hyvis ICAB er involveret 1 en sag om familie- eller stedbarnsadoption og kan be-
kraefte fodselsattestens egthed, kan de normale procedurer vedrorende legalisering
af filippinske fodselsattester fraviges. Det bemarkes i ovrigt om den normale lega-
liseringsprocedure, at Det Danske Generalkonsulat 1 Manila ikke medvirker hertil,
hvorfor henvendelse herom bor rettes til Udenrigsministeriet.
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KAPITEL 5:BEHANDLING AF EN
ANS@GNING OM
FAMILIEADOPTION

Ved behandling af en ansegning om familieadoption skal statsforvaltningen pase
folgende:

e Er de pakrevede oplysninger og bilag indsendt?

e Er de generelle betingelser for adoptionen opfyldt?

e Er der dokumentation for slegtsforholdet?

e Ma det antages, at adoptionen vil vare til gavn for barnet?
e Foreligger der de fornedne samtykker m.v.?

Af afsnit 3.3.1. fremgir, hvilke oplysninger og bilag, der skal indsendes, og de ge-
nerelle betingelser omtales i afsnit 5.1. Kravene til dokumentation for slagtsfor-
holdet omtales kort i afsnit 5.2., og til gavns vurderingen omtales i afsnit 5.3.-5.5.
Endelig omtales reglerne om samtykke i kapitel 6.

Det bemarkes, at det fra sag til sag bor vurderes, hvordan sagen mest hensigts- Tilretteleeggelse af sags-
maessigt kan tilrettelaegges. Er det tidligt i sagen klart, at de generelle betingelser behandlingen

ikke er opfyldt, eller vurderer statsforvaltningen tidligt, at adoptionen ikke vil vare

til gavn for barnet, skal statsforvaltningen f.eks. ikke bede ansegerne om at ind-

hente legaliserede attester om slaegtskabet, mens statsforvaltningen omvendt heller

ikke skal iverksette en tilbundsgdende undersogelse af til gavns sporgsmalet, hvis

slegtskabet ikke er dokumenteret.

Det bemaerkes ogsa, at det fremgir af adoptionsbekendtgorelsens § 16, at statsfor-
valtningen skal indkalde ansegerne til en samtale om adoptionen og dens betyd-
ning, hvis ansegerne ikke allerede har modtaget forneden vejledning herom af en
anden myndighed.

5.1. Generelle betingelser

5.1.1. £AGTESKAB OG REGISTRERET PARTNERSKAB

Familieadoptioner kan gennemfores af enlige eller af agtefaller i fellesskab.

Af adoptionslovens § 5, stk. 1, fremgir, at personer, der er gift, som det helt klare Agtefeeller skal adoptere

udgangspunkt kun kan adoptere sammen med deres agtefaxlle. sammen

Hertil kommer, at det af adoptionslovens § 5, stk. 2, fremgar, at det kun er agte- Ugifte samlevende side-

teller, der kan adoptere sammen. Det betyder, at par, der lever sammen, uden at stilles ikke med aegtefael-
ler
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vere gift, ikke kan gennemfore en familieadoption eller en anden form for adopti-
on.

Registrerede partnere kan ikke sammen gennemfore en familieadoption, jf. § 4, stk.
1,1lov om registreret partnerskab. En person, der har indgaet registreret partner-
skab kan heller ikke adoptere alene.

5.1.2. ANS@PGERENS ALDER

Der henvises til afsnit 4.1.3. om kravet til ansogerens alder. Kravet galder tilsva-
rende ved familieadoption.

5.2. Dokumentation for sleegtskabet

Der skal fremlegges dokumentation for slegtskabet mellem ansegerne og barnet i
form af f.eks. fodselsattester pa de involverede slegtninge. Der henvises til afsnit
3.3.2. om krav til overszttelse og legalisering af udenlandske dokumenter.

Statsforvaltningen bor selv sammenligne den foreliggende dokumentation for
slegtskabet med tilsvarende attester. Ved tvivl om attesternes agthed forelegges
sagen af statsforvaltningen for den danske reprasentation i det pagaldende land.

Hvis dokumentation for slegtskabet giver anledning til sxrlig tvivl, kan sagen fore-
leegges Familiestyrelsen.

Hyvis statsforvaltningen vurderer, at der ikke er tale om en familieadoption, eller at
der ikke foreligger den nedvendige dokumentation for slegtskabet, skal der gives
afslag pa ansegningen, og ansegerne ma henvises til eventuelt at soge om godken-
delse som adoptanter. Vurderes det imidlertid, at adoptionen ikke kan anses for at
vere til gavn for barnet, jf. afsnit 5.3., skal ansegerne ikke henvises til godkendel-
sessystemet.

5.3. Indledende til gavns vurdering

Efter adoptionslovens § 2 er det en grundlaggende betingelse for en adoption, at
adoptionen efter foretagen undersogelse kan antages at vare til gavn for den, som
onskes adopteret. Vurderingen heraf indebzrer en undersogelse af savel ansoge-
rens som barnets forhold.

Som led i en hensigtsmessig tilretteleggelse af sagens behandling bor statsforvalt-
ningen pa et tidligt tidspunkt foretage en helt indledende vurdering af, om adopti-
onen vil vere til gavn for barnet. Hvis statsforvaltningen mener, at adoptionen ik-
ke vil vaere til gavn for barnet, bor ansegerne allerede pa dette tidspunkt have af-
slag.
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5.3.1. SAMLIVSKRAVET

Der legges vagt pd, at den familie, som barnet eventuelt vil skulle indga i, har op- Mindst 2% ars samliv
nédet den fornedne stabilitet, for adoptionsbevillingen udstedes. Det kraves derfor

som udgangspunkt, at ansegerne pa ansegningstidspunktet har boet sammen 1

mindst 22 ar. Oplysninger om bopzlsforhold kan indhentes fra CPR-registeret.

5.3.2. ALDERSFORSKEL MELLEM ANS@GEREN OG BARNET

Der stilles 1 praksis krav om en vis aldersforskel mellem adoptanterne og barnet. Aldersforskel mellem
Der ma saledes ikke vaere en s lille aldersforskel mellem adoptanterne og barnet, adoptanten og barnet pa
at det biologisk ville vare udelukket, at adoptanterne kunne vare forzldre til bar- minimum 14 dr

net. Der stilles derfor normalt krav om, at aldersforskellen mellem adoptanterne og
barnet er pa minimum 14 ar.

Der gzlder ikke i sager om familieadoption regler for den maksimale aldersforskel Ingen maksimal aldersfor-
mellem adoptanterne og barnet. skel i sager om familie-
adoption

5.3.3. STRAFFEATTESTER

Statsforvaltningen skal efter adoptionsbekendtgorelsens § 15 indhente fuldstendi-
ge straffeattester om ansegerne. Det bor sikres, at ansegerne har givet det nedven-
dige samtykke hertil pa ansegningen. Der bor foreligge en ny straffeattest umid-
delbart inden bevilling udfardiges.

5.3.4. DEN INDLEDENDE VURDERING | @VRIGT

Den indledende til gavns vurdering bor udover forholdene nevnt i afsnit 5.3.2. og
5.3.3. indeholde en mere overordnet vurdering af, om der er forhold hos anseger-
ne og/eller barnet, der taler afgorende imod en adoption.

I relation til barnets forhold ber det pases, om barnet har en sddan alder, at der
ikke vil kunne blive tale om opfostring i mindst 3 ar for det fyldte 18. ar. Der hen-
vises i den forbindelse til afsnit 4.3. om opfostringskravet, som ogsa finder anven-
delse ved familieadoptioner.

5.4. Den fortsatte til gavns vurdering i nationale fa-
milieadoptioner

Hyvis statsforvaltningen efter den indledende til gavns vurdering finder, at adoptio-  Plejetilsagn
nen vil vare til gavn for barnet, indhenter statsforvaltningen en erklaring fra anse-

gernes kommune om, hvorvidt ansegerne efter de regler, der galder om plejetilla-

delse, opfylder betingelserne for at have et barn i pleje, jf. adoptionsbekendtgorel-

sens § 13.

For nermere oplysninger om betingelserne for udstedelse af plejetilladelse henvi-
ses til lov om social service § 78 samt til kapitel 21 i Indenrigs- og Socialministeri-
ets "Vejledning om serlig stotte til born og unge og deres familier”.
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Nar statsforvaltningen sender sagen til kommunen, vedlegges ansegningen og
dens bilag samt straffeattester, som statsforvaltningen har indhentet, jf. adoptions-
bekendtgorelsens § 15, stk. 1.

Kommunen skal oplyse hvilke undersogelser, der ligger til grund for kommunens
erkleering i sagen, og om der har foreligget serlige forhold, der gor det tvivlsomt,
om adoption er til gavn for barnet. I bekraftende fald skal det materiale, der har

foreligget for kommunen, sendes til statsforvaltningen sammen med erkleringen.

Hyvis statsforvaltningen pa baggrund af undersogelsen foretaget af kommunen fin-
der, at adoptionen vil vere til gavn for barnet, og at en adoption efter de danske
regler vil kunne gennemfores, indhenter statsforvaltningen de nedvendige samtyk-
ker fra den ene eller begge forzldre, der har (del i) foraldremyndigheden over bar-
net (adoptionslovens § 7), samt erklaering fra den forzlder, der ikke har del i foral-
dremyndigheden (adoptionslovens § 13). Der henvises herom til kapitel 6.

Det er afgorende at notere sig, at statsforvaltningen — uanset at der indhentes en
erkleering fra kommunen — har ansvaret for, at sagen er tilstrekkeligt oplyst, her-
under at der foreligger de nodvendige oplysninger, ogsa om barnet.

Oplysninger i sagen om ansoegernes fysiske eller psykiske helbredsforhold, som Ansggerens fysiske eller
giver anledning til at overveje, om adoptionen vil vere betenkelig, kan forelegges psykiske helbredsforhold
Adoptionsnzvnet (adoptionsbekendtgorelsens § 15, stk. 2). Statsforvaltningen bor

vaere opmarksom pa, at navnets udtalelse almindeligvis alene vedrorer helbreds-

maessige forhold. Statsforvaltningen skal derfor foretage den efterfolgende til gavns

vurdering under hensyn til, at der er tale om en familieadoption og ikke en frem-

medadoption, og statsforvaltningen bor i ovrigt inddrage barnets alternativer til

adoption.

5.5. Den fortsatte til gavns vurdering i internationale
familieadoptioner

I disse sager bor barnet normalt i udlandet, hvorfor der foretages separate under-
sogelser af henholdsvis ansegernes og barnets forhold.

5.5.1. UNDERS@GELSE AF ANS®GERNES FORHOLD

Hyvis statsforvaltningen efter den indledende til gavns vurdering finder, at adoptio- ~ Ansggerens forhold
nen vil vare til gavn for barnet, foretages der en tilbundsgiaende undersogelse af

ansogernes forhold. Denne undersogelse vil ikke adskille sig vasentligt fra den un-

dersogelse, som statsforvaltningen foretager i sager om godkendelse af adoptanter

til international fremmedadoption, jf. kapitel 8.

Det bemarkes 1 den forbindelse sarligt, at statsforvaltningen skal sporge ansoger-

nes kommune, om kommunen er i besiddelse af oplysninger om ansegerne, der
kunne tale imod, at kommunen efterfolgende vil udstede plejetilladelse.
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Undersogelsen skal herudover bl.a. omfatte folgende forhold:

¢ bolig, erhverv og okonomi

e helbredsmassige forhold

¢ baggrund, familieforhold og sociale miljo

e kendskab til born

e oplysninger om andre born i hjemmet

e ansegernes indbyrdes forhold

e adoptionsmotivet

e cgnethed til at pdtage sig en international adoption

Pa samme made som ved national familieadoption kan sagen forelegges for Adop-
tionsnevnet, jf. adoptionsbekendtgorelsens § 15, stk. 2, hvis der er oplysninger 1
sagen om ansegerens fysiske eller psykiske helbredsforhold, som giver anledning til
at overveje, om adoptionen vil vere betenkelig. Statsforvaltningen bor vaere op-
mzrksom pa, at nevnets udtalelse almindeligvis alene vedrorer helbredsmassige
forhold. Statsforvaltningen skal derfor foretage den efterfolgende til gavns vurde-
ring under hensyn til, at der er tale om en familieadoption og ikke en fremmed-
adoption, og statsforvaltningen bor 1 ovrigt inddrage barnets alternativer til adopti-

on.
Hyvis det barn, der onskes adopteret, kommer fra et land, hvor Haagerkonventio- Haagerkonventionens
nen er tradt i kraft, er kravene til undersogelsen reguleret i konventionens artikel artikel 15 - socialrapport

15, idet det fremgar, at der skal udarbejdes en socialrapport om en rakke forhold
vedrorende ansogeren. Det fremgar ogsa heraf, at undersogelsen skal indeholde en
beskrivelse af, hvilke born ansegeren matte vere i stand til at patage sig ansvaret
for. Det bemarkes, at socialrapporterne skal overszttes til et relevant sprog, inden
de sendes til konventionslandet.

5.5.2. UNDERS@GELSE AF BARNETS FORHOLD

Et vaesentligt formal med at foretage en undersogelse af barnets forhold er at ska-
be det nedvendige grundlag for at kunne vurdere, om fordelene ved adoptionen vil
veare sa store, at det kan opveje de ulemper, som barnet star overfor ved overgan-
gen fra hjemlandet til danske forhold.

Til gavns vurderingen skal baseres pa en konkret vurdering af barnets situation, og ~ Konkret vurdering af bar-
statsforvaltningen vil ved vurderingen skulle inddrage elementer som barnets alder,  nets situation

barnets tilknytning til ansegerne og Danmark og til sine forzldre, soskende og ov-

rige familie i hjemlandet, kulturforskellen mellem landene og barnets mulighed for

at blive 1 hjemlandet.

Der kan eksempelvis legges vagt pa, om barnet bor eller kan bo hos sine foreldre ~ Barnets familie i hjemlan-
og eventuelle soskende eller hos anden familie 1 hjemlandet, idet adoptionen i sa- det

danne situationer som udgangspunkt ikke vil kunne tillades. Omvendt kan barnets

tilknytning til ansegerne i Danmark, herunder tilknytning i form af ophold eller

tidligere besog i Danmark, tale for adoption.

ADOPTION 36



Ved adoption af @ldre born mé der endvidere legges vagt pa, at bornenes tilpas- Adoption af zldre bgrn
ningsproblemer og ulemperne ved et eventuelt kulturskifte erfaringsmassigt vok-

ser i takt med bernenes alder. Det er ikke muligt at opstille faste aldersgrenser til

brug for vurderingen af, om en adoption vil veare til gavn for barnet.

Ansoegerne vil ofte selv kunne bidrage med oplysninger til belysning af barnets
forhold, men oplysninger fra ansegeren om, at barnet lever alene under darlige
forhold, har sarlige behov m.v., bor sa vidt muligt soges dokumenterede.

Undersogelsen og vurderingen af barnets forhold vanskeliggores i de internationale
sager selvsagt af den omstendighed, at barnet befinder sig 1 et andet land.

Danmark har imidlertid med Haagerkonventionen forpligtet sig til at gennemfore
internationale adoptioner, herunder ogsa familieadoptioner, i et samarbejde med
de kompetente myndigheder m.v. i giverlandet i overensstemmelse med det sam-
arbejdssystem, som er opstillet i konventionen.

Det folger af konventionen, at et barn forst og fremmest skal hjzlpes til at vokse Haagerkonventionens
op 1 sit eget hjemland, enten i egen familie eller pa anden méde. International subsidiaritetsprincip
adoption kommer forst pa tale, hvis dette ikke er muligt, og hvis kompetente myn-

digheder i barnets hjemland har slaet fast, at barnet kan adopteres ud af landet (det

sakaldte ”subsidiaritetsprincip”).

Samarbejdssystemet indebzrer, at myndighederne 1 giverlandet bl.a. star for under-
sogelsen af barnets forhold og foretager en vurdering af, om barnet er adopterbart,
og om hvorvidt international adoption er til barnets bedste efter at have undersogt
mulighederne for barnets anbringelse i giverlandet.

Uden for Haagerkonventionens omrade bor der ske inddragelse af myndighederne
1 giverlandet i overensstemmelse med principperne 1 konventionen. Flere giverlan-
des lovgivning krever desuden, at det pagaldende lands myndigheder bliver ind-
draget 1 internationale adoptioner.

Hyvis statsforvaltningen modtager en ansegning om familieadoption, der vedrerer
et land, som ikke har tiltradt Haagerkonventionen, og hvor der ikke er udstedt ret-
ningslinjer for sagsbehandlingen i cirkulereskrivelse om sarlige procedure i sager
om internationale familieadoptioner, forelegges ansogningen for Familiestyrelsen,
der vil iverksatte en undersogelse af, hvilke krav der gzlder for internationale
adoptioner i det pagaxldende land. Sagen skal dog forst oversendes til Familiestyrel-
sen, hvis statsforvaltningen efter undersogelse af ansegernes forhold, jf. afsnit 5.3.,
skonner, at adoptionen vil vare til gavn for barnet.

I de tilfxlde, hvor myndighederne 1 giverlandet ikke kan inddrages, ma statsfor-
valtningen soge at tilvejebringe oplysninger om barnets forhold pa anden vis. Der
kan eksempelvis blive tale om at indhente oplysninger gennem en dansk represen-
tation i det pagaxldende land eller iverksatte en advokatundersogelse via repraesen-
tationen.
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De nzrmere retningslinjer for sagsbehandlingen i sager om internationale familie-
adoptioner findes 1 Familiestyrelsens cirkulaereskrivelse om szrlige procedure i sa-
ger om internationale familieadoptioner, som beskriver proceduren i de enkelte
lande. Cirkulareskrivelsens landeinformation er ogsa tilgaengelig pa
www.familiestyrelsen.dk.

5.6. Afgivelse af erklaering efter artikel 17 c

Statsforvaltningen skal i adoptioner omfattet af Haagerkonventionen over for den
udenlandske centralmyndighed afgive en erklaering i overensstemmelse med kon-
ventionens artikel 17 ¢ om, at adoptionsproceduren kan fortszttes.

Erkleringen udferdiges pa en godkendt blanket, nar ansegningen om adoption er
terdigbehandlet af statsforvaltningen, men inden udfardigelse af adoptionsbevil-
ling.

Afgivelse af erkleringen fra statsforvaltningens side forudsztter, at statsforvaltnin-
gen har modtaget giverlandets vurdering af barnets forhold og giverlandets artikel
17 c-erklezering. Statsforvaltningen vurderer pa baggrund af giverlandets tilkendegi-
velse om, hvorvidt adoptionen er til gavn for barnet, om adoptionen kan bevilges.
Hvis adoptionen kan bevilges, afgives erkleringen herefter til giverlandet (konven-
tionens artikel 17).

Om de oplysninger om barnets forhold, der gerne skulle fremga af den udenland-
ske centralmyndigheds tilkendegivelse, henvises til Haagerkonventionens artikel
16. Det fremgir heraf, at giverlandet skal udarbejde en rapport om barnets identi-
tet, adopterbarhed, baggrund, sociale miljo, familieforhold, sygdomshistorie her-
under familiens, samt om barnets sarlige behov. Det fremgar endvidere af artikel
106, at den udenlandske centralmyndighed skal dokumentere, at foreldrene har af-
givet betryggende samtykke.

Statsforvaltningen skal pase, at disse oplysninger er indeholdt i den udenlandske
myndigheds tilkendegivelse. Hvis dette ikke er tilfaeldet, skal forholdet soges afkla-
ret ved en ny henvendelse til den udenlandske myndighed, for artikel 17 c-
erkleering afgives.

Der henvises i ovrigt til kapitel 15 om anerkendelse af udenlandske adoptionsafge-
relset.
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KAPITEL 6: SAMTYKKE OG
ERKLAERING OM ADOPTION |
FORBINDELSE MED STEDBARNS-
OG FAMILIEADOPTION

Et samtykke til adoption er en legal betingelse for en adoption. En adoption, der
gennemfores af statsforvaltningen, uden at betingelserne herfor er til stede, vil ef-
terfolgende kunne erklares for ugyldig.

Adoptionslovens regler om information, radgivning og samtykke har til hensigt at
sikre, at den, der skal afgive samtykke til adoptionen, modtager tilstreekkelig infor-
mation og radgivning om retsvirkningerne heraf, inden samtykket afgives.

Statsforvaltningens indhentelse af samtykke og forpligtelsen til at informere og
radgive skal derfor ses 1 naturlig sammenhzang,.

Samtidig kan samtalen om adoptionen give statsforvaltningen mulighed for at ind-
hente nermere oplysninger om sagens parter til brug for vurderingen af, om adop-
tionen vil vare til gavn for barnet.

Ifolge adoptionsbekendtgorelsen § 9, stk. 2, skal statsforvaltningen sikre, at ogsa
ansegeren modtager eller har modtaget den fornedne information og radgivning.
Statsforvaltningen skal forinden eller i forbindelse med sagens start radgive anso-
geren om sagens forleb, herunder om inddragelse af danske og udenlandske myn-
digheder, sagens tidsmassige udstrakning, samt ansogerens pligt til at fremskaffe
den nedvendige dokumentation og til at betale for overszttelser.

6.1. Tilvejebringelse af samtykker og erklzeringer

Det er som udgangspunkt statsforvaltningen, der — efter at have modtaget en an-
sogning om adoption — tager initiativ til, at der indhentes de nedvendige samtykker
og erkleringer. Ansogeren kan siledes ikke selv tage initiativ til, at samtykker m.v.
afgives, inden ansegning om adoption indgives.

I visse tilfaelde vil samtykke og erkleringer dog veare tilvejebragt for behandlingen
af ansegningen om adoption i statsforvaltningen.

6.2. § 7-samtykke fra foraeldre og veerge

Ifolge adoptionslovens § 7, stk. 1, er det en betingelse for at tillade adoption af et
barn, der er under 18 ar og umyndigt, at barnets forzldre samtykker til adoptionen.
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Dette galder dog kun, hvis forzldrene har (del i) foreldremyndigheden over bar-
net. Fra foraldre, der ikke har del i foreldremyndigheden, indhentes i stedet en
erkleering efter lovens § 13, jf. afsnit 6.3.

Indhentelse af samtykke efter § 7 fra indehaveren af foreldremyndigheden kan kun
undlades, hvis den pagzxldende er ded, forsvundet eller pa grund af sindssygdom,
andssvaghed eller lignende tilstand er ude af stand til at handle fornuftsmessigt, jf.
§ 7, stk. 2.

6.2.1. HVEM HAR FORZLDREMYNDIGHEDEN?

Ansegningen skal normalt vare vedlagt dokumentation for foraldremyndigheds-
forholdene. Dokumentation for foraldremyndigheden vil normalt vare en dom-
stolsafgorelse eller en erklaering fra et statsamt eller en statsforvaltning.

I nogle situationer kan det vaere nodvendigt, at statsforvaltningen foretager en
nermere undersogelse af, hvem der har foraeldremyndigheden over barnet. Det
bemarkes i den forbindelse, at statsforvaltningerne og domstolene siden den 27.
maj 2004 har indberettet aftaler og afgerelser om foraldremyndighed til CPR-
registeret.

Hyvis barnet er fodt 1 udlandet og er af udenlandsk nationalitet, opstar der underti-
den szrlige problemer vedrerende afklaringen af udenlandsk ret. Dokumentation
for foreldremyndigheden kan da vaere en dom om forzldremyndighed eller bevis
for, at barnet er fodt uden for xgteskab, og at kvinden (derfor) efter lovgivningen 1
barnets fodeland har foreldremyndigheden alene.

I tvivlstilfeelde kan statsforvaltningen bede Familiestyrelsen om en vejledende udta-
lelse om, hvem der ma antages at have foraeldremyndigheden.

6.2.2. VARGE

Er begge forzldre uden del i foreldremyndigheden, dede, forsvundne, eller pa
grund af sindssygdom, dndssvaghed eller lignende tilstand ude af stand til at handle
fornuftmaessigt, kreves samtykke fra en vaerge for barnet, jf. § 7, stk. 3. Statsfor-
valtningen skal da efter vaergemalslovens § 49 udpege en varge for barnet.

Som bevis for fornuftsmangel pa grund af sindssygdom eller andssvaghed bor
statsforvaltningen krave en legeerklering fra en kompetent lege eller lignende.
Erkleringen bor vare udstedt med adoptionssagen for oje og indeholde oplysnin-
ger om, hvorvidt den pagaldende er i stand til at forsta retsvirkningerne af adopti-
onen og af samtykket.

Hyvis foraldremyndighedens indehaver ikke kan afgive samtykke efter § 7, skal der
heller ikke indhentes en erklering efter § 13 fra den pagaldende.

Det bemarkes, at det forhold, at en forelder matte vaere under vergemal, ikke i sig

selv har betydning for, om forzlderen skal afgive samtykke efter § 7, idet dette ale-
ne afhenger af, om vedkommende har forxldremyndighed over barnet og er i
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stand til at forsta retsvirkningerne af adoptionen og af samtykket. En varge be-
skikket for foralderen kan ikke pa forzlderens vegne give samtykke efter § 7.

6.2.3. FORMKRAV

Indehaveren af foreldremyndigheden skal afgive sit samtykke efter adoptionslo-
vens § 7 skriftligt pa en godkendt blanket. Samtykket efter § 7 skal afgives under
personligt fremmeode for statsforvaltningen, der forinden skal vejlede foralderen
om adoptionens og samtykkets retsvirkninger. Samtykker tilvejebragt pa anden
made vil vere uden retlig betydning.

Om statsforvaltningens forpligtelser med hensyn til information og radgivning
henvises til afsnit 6.2.5.

Sarligt vedrorende udlendinge skal statsforvaltningen sikre, at den pagzxldende
fuldt ud har forstaet retsvirkningerne af adoptionen, jf. afsnit 6.5.

Skonnes det, at foraldrenes beslutning om adoption ikke er truffet efter tilstrackke-
lig overvejelse, eller findes det af andre grunde betenkeligt at modtage deres sam-
tykke, bor de opfordres til at overveje sagen pa ny, inden samtykkeerkleringen
modtages.

6.2.4. TIDSPUNKTET FOR SAMTYKKETS AFGIVELSE

Det fremgiar af adoptionslovens § 8, stk. 2, at samtykket tidligst kan modtages 3
maneder efter barnets fodsel, medmindre ganske sarlige forhold gor sig galdende.
Reglen gxlder bade for moderen og faderen.

Uanset § 8, stk. 2, kan et samtykke modtages tidligere end 3 maneder efter barnets
fodsel, hvis adoptanten ensker at adoptere sin registrerede partners barn, der anta-
ges at vaere blevet til ved kunstig befrugtning med anonym donorsad, og hvis
partnerne boede sammen pa tidspunktet for den kunstige befrugtning (adoptions-
lovens § 8 a).

Et samtykke efter § 8 a kan tidligst gives, nar det er konstateret, at den kunstige
befrugtning har medfert graviditet.

Samtykkets gyldighed er ikke tidsbegranset, og samtykket skal vaere til stede indtil
bevillingstidspunktet. Et allerede givet samtykke kan saledes tilbagekaldes. For at
sikre samtykkets aktualitet bor statsforvaltningen generelt tilstrabe, at et samtykke
er afgivet inden for et lobende ar.

Om adgangen til at gennemfore en adoption, selvom samtykket er tilbagekaldt,
henvises til adoptionslovens § 9, stk. 1. Reglerne om at tilsidesatte en tilbagekal-
delse af et samtykke til adoption efter § 9, stk. 1 omfatter ikke samtykke, der er
afgivet efter § 8 a.
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6.2.5. INFORMATION OG RADGIVNING AF FORZLDRE-
MYNDIGHEDSINDEHAVEREN

En forzlder eller verge skal inden afgivelse af samtykke til adoptionen have mod-
taget vejledning i et saidant omfang, at den pagaldende er i stand til at vurdere, om
samtykke skal afgives.

I adoptionsbekendtgerelsen anvendes om den vejledning, som skal vaere modtaget,
dels udtrykket ”radgivning”, dels udtrykket “information”.

Udtrykket “information” sigter til, at modtageren far tilstrakkelig orientering om
retsvirkningerne af adoptionen, af samtykket og af andre retslige forhold i tilknyt-
ning til adoptionen. Udtrykket deekker saledes over en mere juridisk orienteret vej-
ledning. Der skal i den forbindelse bl.a. informeres om adoptionens retsvirkninger,
herunder om at retsforholdet mellem barnet og den biologiske slaegt bortfalder,
om mulighederne for ophavelse af adoptionen, jf. adoptionslovens kapitel 3, og
om at samtykket ikke frit kan tilbagekaldes. Der skal desuden informeres om, at
der i helt swrlige tilfxlde kan fastsettes samvzr eller anden form for kontakt efter
adoptionen, hvis barnet forud for adoptionen havde samvear eller anden kontakt
med den oprindelige slegt (forxldreansvarslovens § 20 a).

Udtrykket ”radgivning” sigter bredere end den egentlige juridiske information. Det
er saledes ikke tilstrackkeligt at oplyse om de juridiske retsvirkninger. Reglerne ma
forklares pa en saidan made, at foreldrene eller vargen er i stand til at forsta og
overskue konsekvenserne og rekkevidden af adoptionen og af samtykket. Herud-
over kan der efter omstendighederne vaere behov for at raidgive om alternativer til
adoptionen, herunder de muligheder der i ovrigt er for at sikre retsstillingen mel-
lem ansegeren og barnet uden gennemforelse af en adoption, f.eks. reglerne i for-
aldreansvarsloven, navneloven, lov om afgift af dedsboer og gaver, og om mulig-
hederne for oprettelse af testamente. Endvidere kan der efter omstendighederne
vare behov for at radgive om forzldrenes muligheder for at modtage stotte, hvis
de undlader at gennemfore adoptionen.

Omfanget af den information og radgivning, der skal ydes, ma bero pa en konkret
vurdering. Som minimum skal det altid pases, at foraldrene har modtaget informa-
tion om retsvirkningerne af adoptionen og samtykket. Om der i ovrigt er behov
for radgivning, ma bero pa en konkret vurdering.

Information og radgivning af foraldrene vil normalt kunne gives i forbindelse med
det personlige fremmeode med henblik pa afgivelse af samtykke. I de tilfalde, hvor
samtykket afgives for en anden statsforvaltning end den, der behandler ansognin-
gen, eller for en dansk reprasentation 1 udlandet, vil det normalt vare hensigts-
mazssigt, at denne myndighed informerer og radgiver forelderen.

I enkelte tilfaelde kan det vaere hensigtsmassigt at lade en anden myndighed end
den, der modtager samtykket, foresta vejledningen af forzlderen eller veergen. Det-
te vil f.eks. kunne veare tilfaldet, hvis den, der skal afgive samtykke, har en ner til-
knytning til andre offentlige myndigheder, f.eks. fordi barnet er anbragt uden for
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hjemmet eller er i behandling. I saidanne tilfzelde har statsforvaltningen mulighed
for at bede den behandlende myndighed om at gennemfore vejledningen af forzl-
deren, og statsforvaltningen ber sa pase, at der foreligge et notat fra den vejleden-
de myndighed om, hvad der er vejledt om og om forlebet af vejledningen.

Herudover galder naturligvis den almindelige vejledningspligt efter forvaltningslo-
ven til at orientere ansegeren om sagens forleb, herunder om inddragelse af dan-
ske og udenlandske myndigheder, sagens tidsmassige udstrakning, samt ansegers
pligt til at fremskaffe den noedvendige dokumentation og betale for oversezttelser.

6.3. Erkleering efter adoptionslovens § 13 og § 14

Efter adoptionslovens § 13 kraves der fra forxldre, der ikke har del i foraldre-
myndigheden, en erklering om adoptionen. Formalet med erkleringen er at give
den pagzldende forzlder lejlighed til at udtale sig om adoptionen, og indhentelse
af erkleeringen kan kun undlades, hvis indhentelsen skonnes at ville kunne vere til
vaesentlig skade for barnet eller at ville medfere en uforholdsmassig forsinkelse af
sagen.

6.3.1. FORMKRAV

Erkleringen indhentes af statsforvaltningen pa en godkendt blanket. Med blanket- Blanket med skriftlig vej-
ten folger en skriftlig vejledning, der har til formal at orientere den pageldende om  ledning
retsvirkningerne af en adoption.

Statsforvaltningen kan dog efter anmodning, eller nar det 1 ovrigt findes nedven-
digt eller hensigtsmaessigt, indkalde forzlderen til et personligt mede og vejlede
vedkommende om retsvirkningerne af adoptionen samt om muligheden for at so-
ge foreldremyndigheden overfort. Indkaldelse til personligt mode vil f.eks. kunne
komme pa tale, hvor der kan vare tvivl om, hvorvidt den, der skal afgive erklering,
har forstdet rekkevidden og konsekvenserne af adoptionen og af erkleringen.

Skonnes det, at foralderens beslutning om adoption ikke er truffet efter tilstrakke-
lig overvejelse, eller findes det af andre grunde betzenkeligt at modtage erklaringen,
bor forzlderen opfordres til at overveje sagen pa ny, inden erkleringen modtages.

6.3.2. INFORMATION TIL ERKLAERINGSAFGIVER

Den forzlder, der ikke har del i foreldremyndigheden, skal informeres om adopti-
onens retsvirkninger og ridgives om muligheden for at soge om overforsel af for-
zldremyndighed eller sage om samvzr eller anden kontakt med barnet.

Statsforvaltningen bor vere serlig opmarksom pa, om der verserer en foraldre- Verserende foraldremyn-
myndighedssag eller en samvzrssag, idet adoption ikke kan gennemfores, for der dighedssag eller
er taget stilling hertil. samvaerssag

Der skal desuden informeres om, at der 1 helt serlige tilfxlde, kan fastsattes sam-
ver eller anden form for kontakt efter adoptionen, hvis barnet forud for adoptio-
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nen havde samvzer eller anden kontakt med den oprindelige slegt (foraldrean-
svarslovens § 20 a).

6.3.3. PROTEST MOD ADOPTIONEN

En stedbarnsadoption kan normalt ikke tillades mod protest fra en foralder, der
ikke har del i foreldremyndigheden, hvis den pagzldende inden for de sidste 7-8 ar
har haft kontakt med barnet.

En familieadoption vil tilsvarende normalt ikke kunne tillades mod protest fra en
forzlder, der ikke har del i foreldremyndigheden, hvis den pagzldende inden for
de sidste 3 ar har haft kontakt med barnet.

Baggrunden for kravet ved stedbarnsadoptioner om en lengere periodes manglen-
de kontakt mellem barnet og en foralder, der ikke har del i foraeldremyndigheden,
er, at barnet ved en stedbarnsadoption bevarer retsforholdet til den foralder, der
er indehaver af foreldremyndigheden og som ensker adoptionen gennemfort, men
ikke i forhold til den foralder, der protesterer mod adoptionen.

I relation til familieadoptioner er lengden af den manglende kontakt fra en foral-
der, der protester mod adoptionen, sat ned til 3 ar i forhold til tidligere praksis.
Dette skal ses i lyset af, at retsforholdet mellem barnet og forxldrene ophaves i
forhold til begge forzldre — og ikke som ved en stedbarnsadoption kun i forhold
til den forzlder, som protesterer og ikke har del i foreldremyndigheden. Ved fami-
lieadoption har den forzlder, der har del i foreldremyndigheden derfor ogsa pa et
tidligere tidspunkt mulighed for at beslutte, at adoption er det bedste for barnet.
Den forzlder, der ikke har del i foreldremyndigheden vil naturligvis have mulig-
hed for at soge om overforsel af foraldremyndigheden, hvis denne er uenig i be-
slutningen om adoption.

Det vil i disse situationer vaere meget vigtigt for statsforvaltningen at undersoge
baggrunden for den manglende kontakt mellem barnet og den forzlder, der ikke
har del 1 foreldremyndigheden.

Det vil endvidere altid athange af en konkret vurdering af sagen, om adoptionen
kan gennemfores trods en sadan protest. Statsforvaltningen skal i den forbindelse
leegge vagt pa, om hensynet til barnets tarv i den konkrete sag vejer tungere end
hensynet til den forzlder, der protesterer.

Statsforvaltningen kan i den forbindelse legge vaegt pa, hvilken kontakt barnet tid-
ligere har haft med den forzlder, der protesterer, samt pa arsagen til, at kontakten
eventuelt er blevet afbrudt. Der kan ogsa lagges vagt pa den alder, som barnet
havde pa tidspunktet, hvor kontakten blev atbrudt, og pa barnets alder pa tids-
punktet for ansegningen om adoption. Der kan desuden legges vaegt pa, hvilken
form for kontakt, der har varet tale om, (samvar/anden direkte kontakt, telefonisk
kontakt eller kontakt via brev, gaver el. lignende) og pa omfanget af denne kontakt
(regelmessig eller sporadisk).
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Statsforvaltningen skal vare serlig opmarksom pa, om der verserer en samvaers-
sag, eller om foralderen, der ikke har del i foreldremyndigheden, under adoptions-
sagen giver udtryk for et onske om samvaer med barnet. Afgorelsen om adoption
ma da afvente udfaldet af en samvarssag, idet adoption ikke kan gennemfores,
hvis der kan fastsattes samvzr.

Hyvis barnet er over 18 ar pa tidspunktet for adoptionen, tillegges en protest som
udgangspunkt ikke vagt.

6.3.4. MANGLENDE REAKTION

Manglende reaktion pa henvendelsen fra statsforvaltningen vedrerende holdningen
til adoptionen fra den forzlder, der ikke har foreldremyndigheden, ma af statsfor-
valtningen tillegges virkning som en protest mod adoptionen, jf. afsnit 6.3.3.

6.3.5. UNDLADELSE AF AT INDHENTE § 13-ERKLARING

Indhentelse af erklaering kan undlades, hvis det vil medfere en uforholdsmessig
forsinkelse af sagen (adoptionslovens § 13, stk. 2).

Statsforvaltningen skal udeve rimelige bestrabelser pa at finde den pagzldende.
Statsforvaltningen beor altid grundigt undersoge, hvornar der sidst har vaeret kon-
takt til en biologisk forzlder, samt om ansegeren har nyere kontaktoplysninger.
Oplyses det, at den pagaldende forzlder er bosat 1 udlandet, bor statsforvaltningen
via danske representationer forsege at indhente erkleringen. Se i ovrigt afsnit 6.5
om indhentelse af samtykke eller erklaering fra udlandet.

Hyvis den pagaldende ikke kan findes, og statsforvaltningen derfor undlader at
indhente en § 13-erklering, ma den manglende § 13-erklaring tillegges vagt som
en protest, jf. afsnit 6.3.3.

Indhentelse af erklaring kan ogsa undlades, hvis indhentelsen vil kunne veare til
vasentlig skade for barnet. Denne bestemmelse ma administreres med stor forsig-
tiched, da oplysningerne herom normalt stammer fra den foralder, der har forzl-
dremyndigheden. Oplysninger om, at der bestar et spandt forhold mellem foral-
drene, eller at man ikke ensker, at den af foraldrene, der er uden del i foraldre-
myndigheden, far oplysninger om adoptionen, er normalt ikke legitime grunde til
at undlade at indhente en erklaring.

6.3.6. KLAGEADGANG F@R BEVILLING UDFARDIGES

Hvis statsforvaltningen finder, at en adoption bor gennemfores trods protest (eller
manglende reaktion) fra den foralder, der ikke har del 1 foreldremyndigheden, skal
statsforvaltningen 1 en afgorelse gore den pagaxldende opmarksom pa, at statsfor-
valtningen agter at tillade adoptionen uanset den pagzldendes protest.

Hensigten med proceduren er, at den foralder, der ikke har del i foreldremyndig-

heden, far lejlighed til at fa provet statsforvaltningens vurdering, inden adoptions-
bevillingen udferdiges.
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Afgorelsen skal vaere begrundet og indeholde oplysning om klageadgang til Fami-
liestyrelsen, samt om at statsforvaltningen vil udfaerdige bevilling, hvis den pagzl-
dende ikke inden 1 maned (eller efter omstendighederne mere) har klaget over af-
gorelsen til Familiestyrelsen eller bedt statsforvaltningen om at indbringe sagen for
Familiestyrelsen.

Hyvis der klages, satter statsforvaltningen adoptionssagen i bero.

6.4. Samtykke fra barnet

6.4.1. BORN OVER 12 AR

Et barn over 12 ar skal give sit samtykke til adoptionen, jf. adoptionslovens § 6,
stk. 1.

Efter § 0, stk. 2, skal samtykket afgives under personligt fremmeode for statsfor-
valtningen, idet samtykket dog skal afgives mundtligt eller skriftligt efter statsfor-
valtningens bestemmelse herom. Hvis samtykket afgives skriftligt, skal det ske pa
en godkendt blanket. Hvis det gives mundtligt, skal statsforvaltningen udferdige
en erklering om, at samtykket er afgivet. Der henvises til adoptionsbekendtgorel-
sens § 25, stk. 2.

For samtykket afgives, skal statsforvaltningen atholde en samtale med barnet om
adoptionen, jf. adoptionsbekendtgorelsens § 25, stk. 3. Under samtalen skal stats-
forvaltningen give barnet information og radgivning om adoptionen og dens rets-
virkninger, og barnet skal have mulighed for at udtale sig neermere om adoptionen.
Ved samtalen med barnet skal statsforvaltningen sikre, at barnet forstar alle rets-
virkningerne af adoptionen, herunder sporgsmal om eventuel navneandring og
statsborgerskab. Samtalens indhold skal bruges i vurderingen af, om adoptionen er
til gavn for barnet. Se endvidere afsnit 6.4.3. om samtalen med barnet og om no-

tatpligt.

Statsforvaltningen kan undtagelsesvis undlade at indhente et samtykke, hvis ind-
hentelsen heraf ma antages at vare til skade for barnet. Denne bestemmelse skal
administreres med stor varsomhed og anvendes i praksis yderst sjxldent, og det er
saledes efter Familiestyrelsens opfattelse ikke tilstreekkeligt, at man ikke ensker, at
barnet skal vide, at ansogeren ikke er forzlder til barnet.

Herudover kan der forekomme tilfzlde, hvor et barn under 18 ar pa grund af
andssvaghed eller sindssygdom ikke er i stand til at forsta retsvirkningerne af en
adoption, og hvor indhentelsen af samtykke vil vare til skade for barnet. Hvis bat-
net er over 18 dr, men er under vargemal, skal samtykke fra barnets verge indhen-
tes, jf. adoptionslovens § 14. Er den pigaldende under vargemal og samtidig fra-
taget den retlige handleevne pa grund af en sindssygdom eller andssvaghed, og er
den pagzldende ikke i stand til at forsté retsvirkningerne af en adoption, kan den
pagxldende ikke adopteres.
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Reglerne om samtykke, radgivning og information af et barn over 12 ér finder ogsa
anvendelse, hvis barnet befinder sig i udlandet, og samtykket skal indhentes via en
dansk reprasentation (adoptionsbekendtgerelsens § 25, stk. 4).

6.4.2. BORN UNDER 12 AR

Er barnet under 12 ar, skal der ifelge adoptionsloven foreligge oplysning om dets
holdning til adoptionen, i det omfang barnets modenhed og sagens omstandighe-
der tilsiger det. Statsforvaltningen skal tilvejebringe oplysninger om barnets hold-
ning pa en made, der er afpasset barnets alder, modenhed og sagens omstendighe-
der, og hering af et barn under 12 ar kraever, at barnet har den nedvendige mo-
denhed og er i stand til at forsta og udtale sig om den patenkte adoption.

Horingsreglen er ikke ubetinget. Statsforvaltningen skal altid konkret vurdere det
enkelte barns modenhed og ikke alene vurdere dette ud fra barnets alder. Oplys-
ninger om barnets modenhed tilvejebringes bl.a. gennem oplysninger fra foraldre
og eventuelt barnets dagsinstitution/skole.

Hyvis en eller flere af de formelle betingelser for adoption ikke er opfyldt, eller
statsforvaltningen skeonner, at adoptionen allerede pa det foreliggende grundlag
ikke kan antages at veare til gavn for barnet, skal barnet ikke hores.

Inddragelse af born i form af egentlige samtaler athaenger af det enkelte barns mo-
denhed. Det vil dog formentlig for de fleste ca. 7-arige vaere muligt at gennemfore
en samtale. Der vil sikkert kunne gennemfores samtaler med selv meget sma born
(forskolealderen). Statsforvaltningen skal vere opmarksom pd, om der er tale om

et barn med funktionsnedszttelser.

Ivarksewtter statsforvaltningen en horing af barnet, bor barnet indkaldes til en sam-
tale. Under samtalen bor statsforvaltningen informere barnet om retsvirkningerne
af en adoption og yde barnet radgivning. Omfanget af informationen og radgiv-
ningen ma tage udgangspunkt i barnets faktiske situation og gives pa en sidan ma-
de, at barnet modes 1 ’ojenhojde”.

Statsforvaltningen skal ved samtaler med born vaere opmarksom pa, at barnet ikke
kan tilkendegive sine synspunkter, hvis ikke det er tilstrackkeligt informeret om de
sporgsmal, det forventes at kunne have en mening om. Det er derfor vigtigt, at
barnet under samtalen informeres om baggrunden for, at barnet er indkaldt til en
samtale og om de sporgsmal, barnet skal forholde sig til.

Det er vigtigt, at barnet ikke szttes i en situation, som det ikke kan overskue, og
som barnet ikke kan forholde sig til.

Det er ikke et krav, at barnet afgiver samtykket skriftligt over for statsforvaltnin-
gen.
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Hyvis oplysningerne om barnets holdning til adoptionen stammer fra andre myn-
digheder, skal statsforvaltningen sikre sig, at barnet har modtaget den nedvendige
radgivning og faet tilstrekkelig information om adoptionen. Hvis dette ikke er til-
teldet, bor ogsa bern under 12 ar indkaldes til samtale.

6.4.3. SAMTALEN MED BARNET OG NOTATPLIGT

Hyvis statsforvaltningen atholder samtale med et barn om adoptionen, skal stats-
forvaltningen udferdige et notat om samtalen (offentlighedslovens § 6).

Barnet skal orienteres om, at der udfaerdiges et notat om samtalen, og at oplysnin-
ger fra samtalen vil indga i grundlaget for afgorelsen. Barnet skal endvidere orien-
teres om, at foreldrene og anseger kan fa oplysningerne fra samtalen, medmindre
der er tale om oplysninger, som statsforvaltningen kan begranse efter reglerne om
aktindsigt. De oplysninger, som barnet fremkommer med om sig selv og om for-
holdet til foraldre/ansoger, vil efter en konkret vurdering kunne undtages fra akt-
indsigt, hvis statsforvaltningen skenner, at videregivelse af oplysningerne vil vaere
til skade for barnet, sarligt barnets forhold til foraldrene eller andre.

Oplysninger om barnets konklusion eller holdning i sagen vil normalt ikke kunne
undtages fra aktindsigt.

Notatet om samtalen med barnet bor sa klart som muligt beskrive barnets mening.
Det bor indeholde folgende oplysninger:

e Dbarnets stillingtagen til, at dets oplysninger videregives til foreldrene eller andre

e tid og sted for samtalen og de medvirkende

e Dbarnets forhold til anseger

e Dbarnets forhold til de biologiske forzldre

e Dbarnets syn pa adoptionen, herunder barnets holdning til retsvirkningerne heraf,
f.eks. holdning til nyt navn, statsborgerskab, afbrydelsen af slagtskabet til bio-
logisk foralder, arvemassige konsekvenser, m.v.

e cn vurdering af samtalen, herunder barnets modenhed og reaktioner

De oplysninger, der kommer frem under samtalen, skal indga i statsforvaltningens
vurdering af, om adoptionen kan antages at vare til gavn for barnet.

6.5. Saerlig vejledningspligt over for udlaendinge

Det folger af adoptionslovens § 8, stk. 3, og af adoptionsbekendtgorelsens § 19,
stk. 2, og § 24, stk. 2 og 3, at en forxlder eller varge, der skal afgive samtykke eller
erklaering, skal have modtaget radgivning og information om adoptionens retsvirk-
ninger.

Statsforvaltningernes almindelige vejledningspligt felger ogsa af forvaltningslovens

§ 7.
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I forbindelse med radgivning og information af udlendinge skal statsforvaltningen
vare serlig opmarksom pa, om den pagzldende fuldt ud forstir den radgivning og
information, som modtages.

Folketingets Ombudsmand har i sin beretning for 1990 anfert, at det folger af be-
stemmelserne om myndighedernes vejledningspligt og af officialmaksimen, at for-
valtningsmyndigheder i almindelighed ma sikre sig, at de bliver forstdet af udlen-
dinge, hvis sag myndighederne behandler. Ifolge ombudsmanden gxlder denne
vejledningspligt sarligt, hvor den pagzldende udlending ikke har kendskab til, at
der eksisterer en sag.

Om statsforvaltningen i den konkrete sag skal oversztte breve til et for udlendin-
gen tilgengeligt sprog eller indkalde en tolk til samtaler med den pagzldende, ma
bero pa en konkret vurdering.

Seerligt om indhentelse af samtykke eller erklaering fra udlandet
Hvis den, der skal afgive samtykke eller erklering, ikke har bopal her i landet, kan
statsforvaltningen bede en dansk reprasentation i opholdslandet om at indkalde
den pagzldende til en samtale med henblik pa afgivelse af samtykke eller erklering.

Til brug for afgivelse af samtykket eller erkleringen anvendes en godkendt blanket
oversat til et sprog, som forzlderen forstar.

Det skal sikres, at vedkommende modtager den nedvendige radgivning og infor-
mation om adoptionens retsvirkninger. Hvis statsforvaltningen beder en dansk
reprasentation 1 udlandet om at indhente samtykket fra foraldrene eller vargen,
bor statsforvaltningen instruere reprasentationen om, hvilke informationer m.v.
der bor gives til den, der skal afgive samtykke.

Hyvis den, der skal afgive samtykke eller erklaring, ikke har bopzl her i landet og
ikke har mulighed for at mede pa en dansk reprasentation i opholdslandet, f.eks.
pa grund af geografiske afstande, bor statsforvaltningen forlagge sagen for Fami-
liestyrelsen. Familiestyrelsen har i medfer af adoptionslovens § 8, stk. 5, mulighed
for at bestemme, at samtykke afgivet for en udenlandsk myndighed eller institution
kan ligestilles med samtykke afgivet for dansk myndighed eller institution.

6.6. Forbud mod vederlag og ulovlig formidling

Alle de personer, der skal afgive samtykke m.v. til adoption, er omfattet af forbud-
det i adoptionslovens § 15 mod at yde eller modtage vederlag i forbindelse med
adoptionen. Statsforvaltningen ma under samtalerne soge oplyst, om der er ydet
eller modtaget vederlag eller anden form for modydelse. En adoptionsbevilling ma
nagtes, hvis der er ydet vederlag, uanset om vederlaget har pavirket den pagalden-
des holdning til adoptionen.

I de situationer, hvor der skal afgives et samtykke efter adoptionslovens § 7, eller
en erklering efter adoptionslovens § 13 vil dekning af rimelige rejseomkostninger
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til en foralder, der bor i udlandet og skal afgive samtykket eller erkleringen til en
dansk reprasentation eller anden myndighed, som udgangspunkt ikke vare omfat-
tet af forbuddet i adoptionslovens § 15.

Efter adoptionslovens § 33, stk. 1, ma der ikke ydes eller modtages hjzlp med
henblik pa at opna forbindelse mellem en kvinde og en anden, der onsker, at kvin-
den skal fode et barn til denne (surrogatmoderskab).

Efter § 33, stk. 2, ma der heller ikke foretages annoncering med henblik pa at opna
en sadan forbindelse.

Forbuddet gxlder, uanset om der ydes vederlag eller ej. Ikke blot formidleren, men
ogsd modtageren af formidlingen, kan straffes for overtreedelse af denne bestem-

melse.

Formalet med bestemmelsen er at modvirke surrogatmoderskab, hvori der er et
kommercielt islet, ud fra en betragtning om, at born ikke bor gores til en handels-
vare. En overtredelse af § 33 kan straffes med bode eller faengsel indtil 4 méaneder.

Familiestyrelsen har pa baggrund af en rakke konkrete sager sogt afklaret, om
adoptionslovens § 33 finder anvendelse i tilfxlde, hvor en udenlandsk organisation
yder bistand til at formidle kontakt mellem et dansk @gtepar og en udenlandsk ru-
gemor.

Pa baggrund af formuleringen af § 33 ma det konkluderes, at hvis bistanden ma
anses for modtaget i Danmark, dvs. at materiale fra den udenlandske organisation
til et dansk xgtepar er modtaget i Danmark, og formidling af kontakten mellem
den udenlandske rugemor og det danske axgtepar er sket i Danmark, kan det dan-
ske xgtepar straffes for overtraedelse af § 33. Hvor bistanden ma anses for at vare
modtaget 1 udlandet, kan parret derimod kun straffes, hvis modtagelsen af sidan
bistand ogsa er strafbar i det pagzldende land, jf. straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2.

En overtradelse af § 33 kan derimod ikke begrunde, at bevilling til eventuel efter-
folgende stedbarnsadoption nagtes.

Ved mistanke om ulovlig formidling af surrogatmoderskab skal adoptionssagen
forelegges for Familiestyrelsen, jf. adoptionsbekendtgorelsens § 10, nr. 3.

6.7. Tilbagekaldelse af samtykke og adoption uden
samtykke (tvangsadoption)

Udgangspunktet i adoptionsloven er, at en adoption ikke kan gennemfores uden et
samtykke fra foraldrene efter adoptionslovens § 7. Adoption kan dog i sxtlige til-
felde gennemfores uden samtykke fra foreldrene, hvis hensynet til barnets tarv
afgorende tilsiger dette.
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Afgorelser om adoption uden samtykke skal forelegges for Familiestyrelsen efter
adoptionsbekendtgorelsens § 10, nr. 2.

Hyvis et samtykke til adoption tilbagekaldes under sagens behandling, skal statsfor-
valtningen underrette ansegerne herom, vejlede om retsstillingen og sperge, om
adoptionen fortsat onskes gennemfort.

Efter § 9, stk. 1, i adoptionsloven kan adoptionsbevilling alligevel meddeles, hvis
tilbagekaldelsen under sarlig hensyntagen til barnets tarv ikke er rimeligt begrun-
det. Bestemmelsen kan anvendes i situationer, hvor barnet, efter at et samtykke er
givet, er blevet anbragt i en plejefamilie og er faldet godt til hos plejeforzldrene,
der er interesseret 1 at adoptere barnet.

Der kreves ikke sa meget for at fremme en adoption, hvis et meddelt samtykke er
blevet tilbagekaldt, som hvis samtykket aldrig er blevet givet.

Der kan legges vaegt pd, om begrundelsen for tilbagekaldelsen er rimelig. Selv om
dette er tilfaeldet, kan hensynet til barnets tarv dog, nar barnet har vaeret hos pleje-
forzldrene i en vis tid, med betydelig vagt tale for at se bort fra tilbagekaldelsen.

Som det fremgar af afsnit 6.2.4 omfatter reglerne om tilsideszttelse af en tilbage-
kaldelse af et samtykke til adoption efter § 9, stk. 1, ikke samtykke, der er afgivet
efter § 8 a.

Der henvises til Familiestyrelsens ”Vejledning om frigivelse af born til national
bortadoption” for en naermere gennemgang af reglerne for adoption uden samtyk-
ke efter adoptionslovens § 9, stk. 2-4, samt domstolsprevelse, advokatbeskikkelse

m.v.
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DEL [l FREMMEDADOPTION

Tredje del af vejledningen redegor for reglerne og sagsbehandlingen, nar der soges
om godkendelse til at gennemfore en national eller international fremmedadopti-

on.
Andringerne i adoptionsloven med lov nr. 492 af 12. juni 2009 har blandt andet Ens undersggelsesforlgb
medfort, at undersogelses- og godkendelsesforlobet er det samme, uanset om en ved national og internati-
ansoger onsker at gennemfore en national eller en international adoption. onal adoption

I kapitel 7 beskrives selve godkendelses- og godkendelsesforlobet, mens kapitel 8
vedrorer de krav, som der stilles for, at en ansoger kan godkendes til adoption. I
kapitel 9 redegores for selve godkendelsen, herunder blandt andet dens indhold og
varighed. Kapitel 10 beskriver forhold vedrerende matchningen af et barn med
godkendte adoptionsansegere, og kapitel 11 de rapporter, som adoptanterne ud-
ferdiger efter hjemtagelsen af barnet (opfelgningsrapporter).
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KAPITEL 7: UNDERS@GELSES- OG
GODKENDELSESFORL@BET

7.1. Generelt om undersggelsesforlgbet

Undersogelsesforlobet er i sager om fremmedadoption opdelt i tre sarskilte faser.
Forlobet er nermere reguleret i godkendelsesbekendtgorelsens kapitel 2.

Formalet med fase 1 er, at det meget tidligt i forlobet afklares, om ansegeren op-
fylder de generelle betingelser for at blive godkendt. Fase 2 er gennemforelse af det
adoptionsforberedende kursus, mens adoptionsmyndighederne i fase 3 foretager
den individuelle vurdering af, om ansegeren kan anses for egnet som adoptivfor-
alder.

I det faseopdelte undersogelsesforlob legges der vagt pa radgivning af ansegeren
og pa ansegerens egen vurdering, mens myndighedernes kontrolfunktion trader 1
baggrunden.

Undersogelsesforlobet skal forst og fremmest skabe en afklaring af, om ansegeren
opfylder kravene for at blive godkendt som adoptant, herunder en afklaring af om
ansegeren har den nedvendige indsigt i og forstaelse for et adoptivbarns situation.
Herudover skal undersogelsesforlobet forberede ansegeren pa de sarlige proble-
mer, der kan opsta ved enhver adoption.

7.2. Fase 1

Statsforvaltningens undersogelse i fase 1 er koncentreret om at tilvejebringe oplys-
ninger om, hvorvidt ansegeren opfylder de generelle krav, der gxlder for at blive
godkendt som adoptant, dvs. oplysninger om ansegerens alder, samliv og zgte-
skab, ekonomi, bolig, strafforhold og helbred. Der henvises til kapitel 8.2. for en
nermere beskrivelse af de krav, der skal opfyldes i fase 1.

Statsforvaltningen skal alene undersoge, om ansegeren opfylder de generelle krav
til adoption efter dansk ret. Der vil imidlertid vere tilfalde, hvor ansegeren opfyl-
der disse krav, men hvor der samtidig gor sig forhold gzldende, der pa grund af
giverlandenes regler vil besvearliggore formidlingen af et barn til ansegeren. Hvis
ansogeren onsker vejledning om de enkelte giverlandes regler, bor ansegeren hen-
vises til at kontakte de formidlende organisationer.

Undersogelsesforlobet i fase 1 indledes med, at ansegeren retter henvendelse til
statsforvaltningen med en ansegning om godkendelse som adoptant.

Ansegningen anses for indgivet til statsforvaltningen samme dag, som den er mod-
taget 1 statsforvaltningen.
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Ansogningsskemaet skal udfyldes med en rakke oplysninger, der for nogles ved-
kommende ikke direkte vedrorer samradets afgorelse i fase 1. Det er mest hen-
sigtsmassigt, at sagens faktuelle oplysninger indhentes samlet, si det undgas, at
ansoegeren skal afgive nye oplysninger forud for undersogelsen 1 fase 3.

Ansegeren skal desuden udfylde en helbredserklaering og fremlegge en helbredsat-
test, der som udgangspunkt skal vere udferdiget af ansogerens egen lege. Hel-
bredsattesten ma ved indlevering til statsforvaltningen ikke vaere mere end 3 ma-
neder gammel.

7.2.1. STATSFORVALTNINGENS OPGAVER | FASE 1

Nar statsforvaltningen har modtaget ansegningen med bilag, gennemgés oplysnin-
gerne for at vurdere, om der er behov for at indhente yderligere oplysninger. Af-
haengigt af oplysningerne om ansegerens helbredsmaessige forhold kan der vare
behov for at indhente supplerende oplysninger om f.eks. hospitalsindlaggelser el-
ler swrlige legeundersogelser og behandlinger.

Herudover skal statsforvaltningen indhente en udskrift af ansegerens straffeattest i
henhold til § 22, stk. 1, nr. 5, i bekendtgorelse nr. 218 af 27. marts 2001 om be-
handling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret)
samt en eventuel erklering i henhold til bekendtgorelsens § 26. Ansegeren har gi-
vet samtykke hertil ved sin underskrift af ansogningen.

Endelig skal statsforvaltningen sporge ansoegerens kommune, om denne er i besid-
delse af oplysninger om ansegeren, der kan tale imod, at kommunen senere vil ud-
stede plejetilladelse. Kommunen vil normalt senere udstede plejetilladelsen pa
grundlag af de undersogelser, som statsforvaltningen allerede har foretaget i for-
bindelse med adoptionssagen. Kommunen vil siledes kun skulle foretage en selv-
stendig undersogelse af ansegerens forhold i forbindelse med udstedelse plejetilla-
delsen, hvis kommunen er i besiddelse af oplysninger om ansegeren, som ikke
fremgar af adoptionssagen, og som kan begrunde en selvstendig undersogelse.

Nar statsforvaltningen vurderer, at sagen er tilstreekkeligt oplyst, indkaldes ansege-
ren til en orienterende samtale. Statsforvaltningen gennemgar under samtalen de
indkomne oplysninger med ansegeren og seger eventuelle tvivlsporgsmal afklaret.

Statsforvaltningen skal under samtalen informere ansegeren om det kommende
forleb, herunder kravene til en adoptant og de oplysninger, som ansegeren i det
kommende undersogelsesforlob kan forvente at skulle give.

Hyvis det ved undersogelsen 1 fase 1 skonnes, at der er forhold ved ansegeren, som
ikke 1 sig selv kan give anledning til afslag i fase 1, men som kan give anledning til
en sarlig vurdering i fase 3, herunder eventuelt ivarksattelse af en specialunderso-
gelse, bor ansegeren ogsa vejledes herom, jf. afsnit 8.2.
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Statsforvaltningen bor desuden under samtalen med ansegeren gore opmearksom
p4, at der normalt kreves tilmelding til en formidlende organisation, hvis ansege-
ren onsker at gennemfore en international fremmedadoption. Oplyser ansogeren,
at vedkommende onsker at gennemfore adoptionen uden bistand fra en formid-
lende organisation, ber statsforvaltningen henvise ansegeren til at rette henvendel-
se til Familiestyrelsen, jf. kapitel 14.

Med hensyn til ansogerens onsker og muligheder i relation til barnets alder bemar- ~ Vejledning om formid-
kes, at Adoptionsnavnet pa baggrund af heringer af de to formidlende organisati- lingssituationen

oner har henstillet til samradene og samradssekretariaterne, at en anseger, som ik-

ke umiddelbart kan godkendes til et barn i alderen 0-36 maneder, i forbindelse

med forundersogelsen bor vejledes om, at mulighederne for at adoptere et barn vil

afthenge af formidlingssituationen pa det pagaldende tidspunkt, og at det i yderste

konsekvens kan vare forbundet med betydelige vanskeligheder at fa formidlet et

barn inden for den periode, hvor godkendelsen er gyldig, jf. afsnit 9.4. Ansegeren

bor samtidig orienteres om muligheden for at kontakte organisationerne med hen-

blik pa dreftelse af formidlingssituationen pa det givne tidspunkt.

Endelig kan det vare relevant at vejlede ansogeren om betydningen af fertilitet og Fertilitet og graviditet
eventuel graviditet i lobet af undersogelsesforlobet, jf. herom afsnit 8.5.

Hyvis statsforvaltningen, nar sagen er oplyst, vurderer, at ansegeren utvivlsomt op- Administrativ godkendel-
fylder de generelle godkendelseskrav, treeffer statsforvaltningen afgorelse om, at se
undersogelsesforlobet kan fortsxtte uden, at sagen forelegges samradet (admini-

strativ godkendelse). Hvis statsforvaltningen er i tvivl, om hvorvidt de generelle

godkendelseskrav er opfyldt, eller hvis statsforvaltningen vurderer, at ansegeren

ikke opfylder kravene, skal sagen forelegges samradet.

7.2.2. ADOPTIONSSAMRADETS OPGAVER | FASE 1

Hyvis sagen forelegges samradet, skal samradet traeffe afgorelse om, hvorvidt anse-
geren opfylder de generelle krav. Samradet skal ikke 1 ovrigt vurdere, om ansege-
ren er egnet til at adoptere.

Hyvis der er fremkommet oplysninger, der betyder, at ansogeren ikke opfylder de
generelle krav i forbindelse med godkendelse som adoptant, bor der allerede pa
dette tidspunkt meddeles afslag pa godkendelse som adoptant. Hvis det omvendt
vurderes, at ansogeren opfylder de generelle betingelser, tilkendegiver samradet, at
undersogelsesforlobet kan fortsette.

Hvis samradet vurderer, at der, for der traeffes afgorelse, er behov for en special- Specialundersggelse
undersogelse af ansogeren, kan samradet bestemme, at en sidan undersogelse af

ansogeren skal ivarksettes. Samradet vil sa efterfolgende pa baggrund af special-

undersogelsen skulle vurdere sagen pa ny og treffe en endelig afgorelse om, hvor-

vidt de generelle krav kan anses for opfyldt. Denne situation vil sarlig vare rele-

vant 1 forbindelse med vurderingen af den betydning, som en ansegers helbreds-

maessige forhold har for spergsmalet om godkendelse til adoption.
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7.3. Fase 2

Det adoptionsforberedende kursus er obligatorisk for alle forstegangsansegere og
indgar for disse ansogere som fase 2 i undersogelsesforlobet.

Formalet med og indholdet af kurset, der tilrettelegges og udbydes af Familiesty-
relsen, er nermere omtalt i afsnit 8.3.

Deltagelse 1 kurset er betinget af, at
e samradet har tilkendegivet, at undersogelsesforlobet kan fortsatte efter fase 1
e atansogeren har betalt for deltagelsen 1 kurset, jf. bekendtgoerelse om betaling

for adoptionsforberedende kurser.

Statsforvaltningen bor orientere forstegangsansegere om det adoptionsforbere-
dende kursus, herunder om tid og sted for kurserne.

Pa Familiestyrelsens hjemmeside www.familiestyrelsen.dk findes en kursusoversigt
med datoer og sted for de enkelte kurser.

Ansoegerne skal selv tilmelde sig et kursus. Tilmelding sker til Familiestyrelsens
kursussekretariat.

Ansegeren kan frit vaelge mellem de udbudte kurser. Kurset skal dog vare gen-
nemfort, saledes at fase 3 kan pabegyndes senest et ar efter, at ansogeren er blevet

godkendt i fase 1.

Nar kurset er gennemfort, modtager ansegeren et kursusbevis. Dette bevis skal,

hvis ansegeren onsker at fortsatte adoptionssagen, indsendes til statsforvaltningen.

Adoptionsforberedende kurser for flergangsadoptanter
Det adoptionsforberedende kursus er kun obligatorisk for forstegangsansogere.
Samradet kan dog i den enkelte sag beslutte, at en anseger, der tidligere har adop-

teret et barn, skal deltage i et adoptionsforberedende kursus (adoptionslovens § 25
c, stk. 2).

Samradet skal ved en afgorelse herom begrunde afgorelsen sa udferligt, at Familie-
styrelsen — pa baggrund af begrundelsen — kan tilrettelegge et sxrligt kursusforlob
for den pagzxldende anseger, hvor der 1 kursusindholdet tages hojde for netop de
problemstillinger, der er relevante for den enkelte familie.

Det ma formodes, at samradet kun sjeldent finder anledning til at traeffe afgorelse
om, at en anseger, der tidligere har adopteret, pa ny skal pa kursus.

Flergangsansogere, der matte onske at deltage 1 det adoptionsforberedende kursus

pa frivillig basis, kan efter omstendighederne tilbydes en kursusplads. Det er dog
en forudsatning, at der er ledige pladser pa det kursus, som ansegeren onsker at
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tilmelde sig. Hvis en anseger over for statsforvaltningen sporger om muligheden
for frivillig deltagelse 1 kurset, bor statsforvaltningen henvise den pagzldende til at
rette henvendelse til Familiestyrelsens kursussekretariat.

7.4. Fase 3

I fase 3 skal det afgores, om en anseger, der opfylder de generelle betingelser for at
blive godkendt som adoptant, og som efter deltagelse i det adoptionsforberedende
kursus oplyser, at vedkommende fortsat onsker at adoptere, ogsa efter en indivi-
duel vurdering kan anses for egnet hertil.

Det er en betingelse for iverkszttelsen af fase 3, at ansogeren har bedt statsfor-
valtningen om, at fase 3 ivarksattes, og at ansogeren har gennemfort et adoptions-
forberedende kursus, hvis dette kreves.

Der gzlder ikke noget krav til, hvordan ansegeren skal anmode om ivarksaxttelse
af fase 3.

7.4.1. STATSFORVALTNINGENS OPGAVER | FASE 3

Statsforvaltningen indkalder som indledning til fase 3 ansegeren til en samtale.

Formalet med undersogelsen i fase 3 er at tilvejebringe en individuel beskrivelse af
ansogeren. Denne beskrivelse har til formal at give samradet det nodvendige
grundlag for at treffe afgorelse om godkendelse som adoptant og at fastsatte de
nermere rammer for godkendelsen. Herudover har undersogelsen til formal at gi-
ve enten de udenlandske myndigheder eller Adoptionsnzvnet det nedvendige
grundlag for deres afgorelse om at anvise et konkret barn til den pagzldende. Hvis
ansegeren onsker at gennemfore en international fremmedadoption, vil statsfor-
valtningen udarbejde en socialrapport pa baggrund af undersogelsen i fase 3, jf.
afsnit 9.3.1.

Oplysningerne i fase 3 skal tilvejebringes i et samarbejde mellem statsforvaltningen
og ansogeren under det antal samtaler, herunder hjemmebesog, der i den enkelte
sag ma anses for nedvendigt.

I forbindelse med xndringen af adoptionsloven i 2000 blev det forudsat, at om-
fanget af fase 3-undersogelsen vil vaere klart mere begranset end omfanget af den
tidligere undersogelse 1 forbindelse med godkendelse af adoptanter. Det vil derfor
normalt vare tilstrakkeligt at atholde en fzlles samtale med ansegerne 1 statsfor-
valtningen samt et hjemmebesog. Varigheden af statsforvaltningens samtale(r) med
ansogeren vil naturligvis kunne variere noget. Imidlertid bor den samlede varighed
af samtalerne normalt ikke overstige 4-5 timer.

Hyvis sagsbehandleren er 1 tvivl om, hvorvidt ansegeren bor godkendes, ma under-
sogelsen dog ventes at blive noget mere omfattende, herunder eventuelt omfatte
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enesamtaler, inddragelse af en anden sagsbehandler eller efter omstendighederne
psykiatrisk eller psykologisk bistand.

Det vil vere naturligt under samtalerne at fa belyst folgende emner:

e adoptionsmotivet (tidspunktet for beslutningen, barnleshed, evt. ensker om
soskende)

e personlighed og interesser (fritidsbeskeaftigelser, socialt liv m.v.)

e fremtidsplaner

e xgteskab og relationer til slegt og omgivelser

¢ onsker vedrorende godkendelsens anvendelse — national eller international
adoption

e forestillinger om barnet (kon, alder, udseende og begrundelsen herfor)

e forventninger til barnet, herunder hvilke risici ansegeren kan acceptere

e kendskab til born

e indstilling til barnets biologiske baggrund, herunder overvejelser om abenhed 1
adoption og oplysning til barnet om adoptionen

e pasning af barnet

e Dbeskrivelse af born i hjemmet

® Dbolig og omgivelser

e crhverv

e religionsopfattelse

De enkelte emner har en selvstendig betydning af forskellig tyngde, men ogsa en
indbyrdes sammenhazng ved belysningen af ansegerens forhold. Det er ikke tan-
ken, at sagsbehandleren skal udsperge ansegeren mere detaljeret om de enkelte
emner, men hvis samtalen giver indtryk af, at ansegeren kan have sarlige vanske-
ligheder, kan dette fore til en specialundersogelse.

Sagsbehandleren i samradssekretariatet vil under sagen skulle indga i et naert sam-
spil med ansegeren, og der vil skulle dreftes forhold, som ansegeren kan have
sveert ved at tale med andre — maske iszr “myndigheder” — om. Sadanne omstan-
digheder skal inddrages i vurderingen af den enkelte sag og tages i betragtning 1
kontakten med ansegerne.

En rekke af emnerne, for eksempel ansegerens adoptionsmotiv, barnets biologiske
baggrund og oplysning til barnet om adoptionen, indgar i det adoptionsforbere-
dende kursus 1 fase 2. Disse emner bor alligevel berores under undersogelsen i fase
3, men droftelserne ma tilpasses den omstendighed, at emnerne har veret behand-
let indgaende pa det adoptionsforberedende kursus. Sagsbehandleren ma derfor
tage udgangspunkt i, at formalet med at berore emnerne under fase 3 er at tilveje-
bringe de nedvendige oplysninger om ansegeren.

I forhold til emnet om ansegerens forventninger til barnet, bor ansegeren vejledes

om, at en del born til savel national som international adoption falder uden for en
almen godkendelse. I samtalerne med ansegeren er det vigtigt, at sagsbehandleren
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drofter dette med ansegeren, og giver ansogeren mulighed for at overveje, om
vedkommende onsker pa forhand at sege en udvidet godkendelse.

Hvis ansegeren tilkendegiver, at vedkommende onsker at adoptere et barn fedt 1
Danmark, bor det — uanset at ansogeren ikke pa forhand ensker at soge en udvidet
godkendelse — af sagen fremga, hvilke eventuelle risici ansogeren er indstillet pa at
acceptere. Det bor ogsa af sagen fremga, om ansegeren ensker at modtage et barn
1 pleje med henblik pa eventuel senere adoption og ansegernes overvejelser i for-
hold til at adoptere et barn, som er frigivet til adoption uden samtykke.

Foruden droftelsen af de navnte emner er det vigtigt, at sagsbehandleren aflegger
besog i ansegerens hjem for at danne sig et indtryk af ansegeren i dennes eget mil-
jo og fa en nermere oplevelse af de forhold, hvorunder ansegeren lever. Hvis an-
sogeren i forvejen har born, kan sagsbehandleren her fa lejlighed til at se hvert en-
kelt barn i familiemiljoet og bedomme de indbyrdes forhold.

Hyvis der er tale om en anseger, der tidligere har adopteret, vil omfanget af stats-
forvaltningens undersogelse normalt vaere mere begranset og vil kunne koncentre-
res om en opdatering i forhold til den tidligere adoptionssag,.

I tilfelde, hvor ansegeren har egne born 1 hjemmet, bor man med ansegerens tilla-
delse pi forhind indhente udtalelse om barnet/bornene fra daginstitution og/eller
skole.

Sagsbehandleren udarbejder pa baggrund af samtalerne en beskrivelse af ansoge-
ren, der indeholder folgende hovedpunkter:

e ansegerens baggrund, uddannelse, erhverv og ekonomi

e Dbeskrivelse af ansegerens positive og negative egenskaber

e kendskab til born

¢ onsker vedrorende barnet og begrundelse herfor

e forventninger til barnet, herunder hvilke risici ansogeren accepterer
® bolig og omgivelsers egnethed for bern

e oplysning om eventuelle andre borns tilpasning og udvikling

7.4.2. ADOPTIONSSAMRADETS OPGAVER | FASE 3

Nir statsforvaltningen finder, at sagen er tilstraekkeligt oplyst, forelegges beskrivel-
sen af ansogeren for samradet sammen med en indstilling til afgorelse. Ansogerne
skal forud for samrddets behandling af sagen partshores over alt relevant materiale,
jt. forvaltningsloven § 19.

Samradet skal i fase 3 tage stilling til, om ansegeren kan godkendes som adoptant.
Hvis samradet vurderer, at der, for der traffes afgorelse, er behov for en special-

undersogelse af ansogeren, kan samradet bestemme, at en sidan undersogelse af
ansogeren skal ivaerkszttes. Samradet vil sa efterfolgende pa baggrund af special-
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undersogelsen skulle vurdere sagen pa ny og traeffe en endelig afgorelse om god-
kendelse som adoptant.

Det skal af den endelige godkendelse fremga, om denne omfatter en adoption, der ~ Godkendelsens omfang
formidles af en formidlende organisation/Adoptionsnzvnet, eller om godkendel-

sen omfatter en adoption af et konkret barn fodt i Danmark. Hvis godkendelsen

omfatter en adoption, hvor ansegeren har tilladelse til at gennemfore en privat

fremmedadoption, skal dette ogsa fremga af godkendelsen.
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KAPITEL 8: GODKENDELSESKRAV

8.1. Adoptionslovens krav om godkendelse som
adoptant

Adoptionslovens § 2 indeholder den grundleggende betingelse for, at adoption ma
bevilges - nemlig at adoptionen ma antages at vare til gavn for den, der onskes
adopteret.

Som grundlag for adoptionen skal der vaere foretaget en undersogelse. Ved adopti-
onslovens § 4 a, er kravet herom skearpet til et krav om, at ansegeren som hoved-
regel skal godkendes som adoptant.

Godkendelse som adoptant meddeles af statsforvaltningens adoptionssamrad efter
en undersogelse, der foretages af statsforvaltningen, jf. adoptionslovens § 25 a.
Undersogelsen omfatter dels en rekke generelle krav, der er forholdsvis maélbare
(afsnit 8.2.), dels det krav, at ansegeren, efter en individuel vurdering, skal kunne
anses for egnet til at opfostre et adoptivbarn (afsnit 8.4.).

De krav, der gzlder for at blive godkendt som adoptant, udspringer af det grund-
leggende princip om, at hensynet til barnets bedste kommer i forste rakke. Anso-
geren har ikke et retskrav pa at kunne adoptere et barn. Uanset at ansogeren har et
legitimt onske om at adoptere, vil en eventuel konflikt mellem ansegerens onsker
og hensynet til, hvad der er bedst for barnet, altid skulle afgores til fordel for bar-

net.

Kravene 1 forbindelse med godkendelse som adoptant findes i §§ 6-10 1 bekendt-
gorelse om godkendelse som adoptant (godkendelsesbekendtgorelsen).

8.2. De generelle godkendelseskrav

I det folgende redegores der for de generelle kriterier, som man normalt skal op-
fylde for at blive godkendt som adoptant. Hvordan disse retningslinjer narmere
skal anvendes i konkrete sager, vil ogsa kunne udledes af Adoptionsnevnets prak-
sis 1 konkrete sager, der er beskrevet pa navnets hjemmeside:
www.adoptionsnaevnet.dk.

8.2.1. ALDER

Efter godkendelsesbekendtgorelsens § 7, stk. 1, kan en anseger ikke godkendes
som adoptant, hvis ansegerens alder pa tidspunktet for ansegningens indgivelse
overstiger barnets alder med mere end 40 ar. Reglen skal forstas sadan, at der mak-
simalt ma vare 40 ar og 364 dages aldersforskel mellem ansegeren og barnet.
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Anseges der om en abstrakt godkendelse som adoptant, jf. afsnit 9.1., beregnes
aldersforskellen som forskellen mellem ansegerens alder og den nedre aldersram-
me for den abstrakte godkendelse. Dette indebzrer, at en anseger, der onsker en
abstrakt godkendelse som adoptant til et barn i alderen 0-36 maneder, ikke ma va-
re fyldt 41 4r pa tidspunktet for ansegningens indgivelse.

Hyvis ansegeren pa ansegningstidspunktet er fyldt 41 4r, vil ansegeren efter hoved-
reglen ikke kunne godkendes til et barn yngre end 12 maneder, mens en anseger
péa 42 ar pa ansegningstidspunktet ikke vil kunne godkendes til et barn yngre end
24 maneder osv.

Ansoegerens alder vurderes pa tidspunktet for indgivelse af ansegningen til stats-
forvaltningen, hvilket forstias som det tidspunkt, hvor ansegningen modtages i
statsforvaltningen.

Dette tidspunkt fastholdes kun som ansegningstidspunkt, hvis efterfolgende op-
lysninger fra ansegernes side fremkommer i umiddelbar kontinuitet af ansegningen
om forundersogelse. Det er sdledes f.eks. ikke muligt at opfylde det ovenfor omtal-
te 40 drs krav ved kort for sin 41 édrs fodselsdag at indsende en ufuldstendig an-
sogning og herefter undlade at foretage videre. I betragtning af, at der kun kreves
fa og enkle oplysninger for, at forundersogelsen af ansogerne kan pabegyndes, skal
der nxppe ga lang tid, for det kan vakke mistanke om, at ansegerne ikke ensker, at
sagen skal pabegyndes med det samme. Hvor lang tid, der skal ga, athenger dog af
en konkret vurdering, herunder ansegerens begrundelse for ikke at fremsende op-
lysningerne.

Statsforvaltningen vil kunne henlegge sagen, hvis det fremgar af ansegernes op-
lysninger eller af omstendighederne i ovrigt, at ansegeren ikke ensker sagen be-
handlet i natutlig forlengelse af ansegningens indgivelse. Statsforvaltningen ma i
sadanne tilfaelde henvise ansegeren til at indgive ansegning pa ny. Tilsvarende gzl-
der, hvis en ansoger efterfolgende trakker sagsbehandlingen i langdrag ved f.eks.
gang pa gang at aflyse moder.

I forbindelse med vejledning af ansegere om de forskellige muligheder for at soge
dispensation til alderskravet i godkendelsesbekendtgorelsens § 7, stk. 1, bemarkes,
at Adoptionsnazvnet i en generel henstilling har opfordret til, at der ydes serlig vej-
ledning til adoptionsansegere med hensyn til, hvilken aldersramme, der bor soges
om godkendelse til. Vejledningen skal ydes med henblik pa at undga situationer,
hvor ansegere, der i forbindelse med godkendelse til barn nr. 1 har fiet meddelt en
relativ lav aldersramme, ma forudses ikke at ville have mulighed for at opna al-
dersdispensation til barn nr. 2, dels pa grund af aldersreglerne, navnlig den maksi-
male granse pa 45-46 ars aldersforskel, dels pa grund af kravet om naturlig so-
skendeafstand. Der henvises for naermere information til nevnets hjemmeside
www.adoptionsnaevnet.dk.

Dispensation, hvis ’kun den ene @gtefwlles alder overstiger barnets alder med me-
re end 40 ar, mens den anden agtefzlle er noget yngre”.
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Hensigten med denne mulighed for dispensation er at tage hojde for en betydelig
aldersforskel mellem to @gtefzller, der sammen seger om at blive godkendt som
adoptanter, saledes at den ene agtefalles lave alder i et vist omfang “kompenserer”
for den anden mgtefzlles hoje alder.

Det er en forudsztning, at den anden xgtefxlle er ”noget yngre”, og denne betin-
gelse skal ikke ses i forhold til den aldste xgtefalles alder men i forhold til barnets
alder. Aldersforskellen mellem den yngste @gtefzlle og barnet skal saledes vare
noget mindre end 40 ar og 364 dage. Hvornir betingelsen er opfyldt, beror pa en
konkret vurdering, hvor det bl.a. tillegges betydning, i hvilken udstrakning den
aldste xgtefalles alder overstiger den almindelige aldersregel, hvilken godkendelse
der onskes, samt omstendighederne 1 ovrigt.

Bestemmelsen giver kun mulighed for at fravige alderskravet i forhold til den ene
af wgtefzllerne. Hvis begge ®gtefzellers alder overstiger barnets alder med mere
end 40 ar, kan der ikke gives dispensation fra alderskravet i medfor af denne be-
stemmelse.

Det fremgir af bemarkningerne til lovforslaget bag adoptionsreformen i 2000, at
der normalt ikke bor ske godkendelse til adoption af et lille barn i alderen 0-36
maneder, hvis den xldste @gtefzlle er over 45-46 ar. Dette gelder uanset den yng-
ste xgtefalles alder.

Dispensation, hvis der inden rimelig tid efter modtagelsen af et adoptivbarn seges
om godkendelse pa ny

Det fremgir af godkendelsesbekendtgorelsens § 7, stk. 2, nr. 2, at 40 drs-reglen
endvidere kan fraviges, hvis der inden rimelig tid efter modtagelsen af et adoptiv-
barn anseges om godkendelse til adoption af endnu et barn.

En ansegning anses for indgivet “inden rimelig tid”, hvis den er indgivet senest 12
ar efter modtagelsen af det allerede adopterede barn.

Der kan ikke fastszttes nogen absolut regel om, hvornar en ansegning om adopti-
on af endnu et barn tidligst kan indgives. Det er derfor Familiestyrelsens opfattel-
se, at en ansegning om godkendelse som adoptant ikke kan afvises under hensyn
til, at der kun er forlobet kort tid siden hjemtagelsen af et tidligere adoptivbarn, og
ansegeren har derfor krav pa, at ansegningen realitetsbehandles.

Bestemmelsen i § 7, stk. 2, nr. 2 giver ikke adgang til at godkende en ansoger til et
barn i en aldersgruppe, der ligger under den aldersgruppe, hvortil der blev givet
godkendelse ved den forudgaende adoption. Hertil kommer, at det er et krav, at
der er naturlig soskendeafstand mellem bernene, hvorved forstds ca. 9 maneder.

Bestemmelsen er en videreforelse af galdende dispensationspraksis. Bestemmelsen

anvendes i dag sadan, at der ogsa er mulighed for dispensation, hvis ansegerne 1
forvejen har et biologisk barn, siledes at det i disse tilfzelde er blevet anset for af-
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gorende, om ansegningen om godkendelse til adoption var indgivet inden rimelig
tid efter det biologiske barns fadsel.

Dispensation pa grund af szrlige omstendigheder

Det fremgir af godkendelsesbekendtgorelsens § 7, stk. 2, nr. 3, at 40 ars-reglen vil
kunne fraviges, hvis der foreligger serlige omstendigheder.

Som eksempel pa sarlige omstendigheder kan iser nevnes sxrlige forhold hos det
barn, der onskes adopteret. Det gaelder f.cks., hvis der soges om adoption af en
biologisk sester eller bror til et barn, som man allerede har adopteret, eller af et
barn, som ansegeren 1 forvejen har et naert og lengerevarende tilknytningsforhold
til. Det gelder ogsa, hvis der soges om godkendelse til adoption af et storre barn
eller et vanskeligt anbringeligt barn under forudsatning af, at ansegerne — bl.a.
gennem erfaringer med egne born — har de sxrlige kvalifikationer, der vil kunne
medvirke til at sikre et gunstigt adoptionsforleb for et saidant barn.

Adoptionsnzvnet har desuden i 2006 redegjort for nevnets holdning til en rekke
forskellige forhold, som erfaringsmassigt gor sig geldende i de sager, hvor der so-
ges dispensation fra aldersreglen under henvisning til, at der foreligger serlige om-
stendigheder.

Navnet har 1 den forbindelse understreget, at bestemmelsen i sin ordlyd og ind-
hold lzegger op til en konkret vurdering af, om der i den enkelte sag foreligger sa-
danne srlige omstandigheder, som kan begrunde en aldersdispensation, hvorfor
konkrete omstendigheder i den enkelte sag kan fore til, at neevnets umiddelbare
opfattelse ma fraviges.

Der henvises til Adoptionsnavnet henstilling af 27. februar 2006 om dispensation
fra alders-kravet 1 medfor af § 7, stk. 2, nr. 3 (tidligere § 6, stk. 2, nr. 3).

Samspillet mellem de forskellige bestemmelser om dispensation fra 40 ars-reglen

Der vil ikke ved at kombinere de enkelte dispensationsmuligheder kunne opnas
yderligere fravigelse af de almindelige aldersregler.

8.2.2. AGTESKAB

Af adoptionslovens § 5, stk. 1, fremgar, at personer, der er gift, som det helt klare
udgangspunkt kun kan adoptere sammen med deres zgtefzlle.

Af § 5, stk. 2, fremgir, at kun mgtefzller kan adoptere sammen. Et par, der levere
sammen uden at vare gift, vil sialedes ikke kunne godkendes til at adoptere sam-
men.

Kravet om, at ansegerne er gift, skal forst vare opfyldt pa tidspunktet for den en-

delige godkendelse. Et ugift par vil saledes kunne indgive ansegning om godken-
delse som adoptanter, og vil - hvis de ovrige betingelser er opfyldt - kunne god-
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kendes som adoptanter, hvis de pa tidspunktet for samradets endelige afgorelse
om godkendelse kan fremlegge dokumentation for, at de nu er blevet gift.

Ansogernes zgteskabelige status bor si vidt muligt soges afklaret under fase 1.
Hyvis ansegerne afslutter fase 1 af godkendelsesforlobet uden at have indgaet xgte-
skab, ma statsforvaltningen eller samradet i forbindelse med tilkendegivelsen om,
at undersogelsesforlobet kan fortsatte, samtidig henlede ansegernes opmarksom-
hed p4, at en endelig godkendelse som adoptanter vil forudsatte, at ansegerne ind-
gar xgteskab.

Det fremgir af § 4, stk. 1, 1 lov om registreret partnerskab, at adoptionslovens reg-
ler om mgtefzller ikke finder anvendelse pa det registrerede partnerskab, hvorfor
registrerede partnere ikke sammen kan godkendes som adoptanter. En person, der
har indgaet registreret partnerskab, kan heller ikke adoptere alene.

8.2.3. SAMLIV

Efter godkendelsesbekendtgorelsens § 9 kan xgtefxller kun godkendes som adop-
tanter, hvis de pa tidspunktet for indgivelse af ansogningen har levet sammen 1
mindst 2%2 ar, med mindre der foreligger serlige omstendigheder.

Kravet om minimum 2%2 drs samliv skal sikre, at ansegerne lever i et stabilt par-
forhold, hvilket ma vare en forudsatning for et gunstigt adoptionsforlgb. Det

kreeves normalt, at ansegerne i minimum 2%2 édr har haft fzlles folkeregisteradresse.

Efter omstendighederne kan der legges vegt pa oplysninger af anden art, men
ansegernes egne oplysninger om samlivets varighed kan ikke alene begrunde, at
samlivskravet kan anses for opfyldt.

Hyvis der foreligger serlige omstendigheder, vil samlivskravet kunne fraviges. Det
gaxlder f.eks., hvis samlivskravet kolliderer med aldersbetingelserne i godkendelses-
bekendtgorelsens § 7, fordi ansegerne forst har modt hinanden i en relativt sen
alder og derefter hurtigt har fundet ud af, at de ikke kan fa biologiske born sam-
men.

8.2.4. SARLIGT OM ENLIGE ANS@GERE

En enlig anseger kan efter godkendelsesbekendtgorelsens § 0, stk. 1, godkendes
som adoptant, hvis vedkommende opfylder kravene i godkendelsesbekendtgorel-
sens §§ 7-10 og i evrigt kan anses for egnet til at opfostre et barn alene.

Som enlige ansegere betragtes ansogere, der er ugifte, fraskilte, enker eller enke-
mend. Det gelder ogsa, hvis ansegeren er fast samlevende med en person, som
vedkommende ikke er gift med, og som ikke er medanseger i sagen.

Adoptionsnzvnet har 1 konkrete klagesager udtalt, at der ved bedemmelsen af en
ugift persons egnethed som adoptant ma tages stilling til, om den pagaldende pa
egen hand vil kunne opfostre barnet pa betryggende vis, og at det herudover ogsa
ma tillegges betydning, om der er sandsynlighed for, at andre vil fa en forzldrerol-
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le 1 forhold til et eventuelt barn, og i sa tilfalde om ogsa denne person eller disse
personer er tilstrakkeligt egnede hertil.

Ved samradets stillingtagen til, om den enlige ansager opfylder de generelle krav, Ansgger, der lever i agte-
vil det saledes f.eks. kunne tillegges betydning, hvis ansegeren lever i et @gteskabs-  skabslignende forhold
lignende forhold med en person, der reelt vil kunne fa en foraldrerolle i forhold til

barnet, og som ikke opfylder de generelle godkendelseskrav.

Det forhold, at ansegeren lever 1 et fast samliv med en anden person, er altsa ikke i
sig selv til hinder for, at en anseger kan sege om godkendelse som enlig adoptant.
Adoptionsnzvnet har dog fundet, at karakteren af det faste samlivsforhold kan
vere sadan, at ogsa samleveren vil skulle opfylde de generelle godkendelseskrav.

Om den individuelle vurdering af en enlig anseger henvises til 8.4.4. nedenfor.

8.2.5. BOLIG

Efter godkendelsesbekendtgorelsens § 8, nr. 2, er det en betingelse for godkendel-
se som adoptant, at ansegeren rader over en bolig, der er egnet til at danne ram-
merne for opfostring af et barn.

Der er ikke opstillet objektive krav til boligens storrelse, idet forhold som f.eks.
boligens beliggenhed og indretning 1 relation til rammerne for barnets opvakst vil
kunne spille en lige sa stor rolle som f.eks. boligens storrelse.

For at sagsbehandleren kan danne sig et overordnet billede af ansegerens bolig,
afgiver ansegeren dog i ansegningsskemaet faktuelle oplysninger om boligen, lige-
som ansegeren far lejlighed til 1 ovrigt at beskrive boligen.

Man vil i enkelte sager opleve, at ansegerens - maske midlertidige - boligforhold pa
tidspunktet for forundersogelsen ikke opfylder de krav, der ma stilles til en egnet
bolig for en familie med et barn. Hvis ansegeren giver udtryk for realistiske planer
om f.eks. flytning eller tilbygning, og hvis disse planer ma forventes gennemfort
for barnets hjemtagelse, vil de kunne inddrages i vurderingen af ansegerens sag,
saledes at de aktuelle boligforhold ikke 1 sig selv kan begrunde et afslag pa godken-
delse som adoptant.

Det bemarkes, at der generelt ved international adoption fra giverlandenes side
stilles krav om oplysninger om ansegerens boligforhold, boligens omgivelser og
placering samt egnethed til born, ligesom det kreves, at der medsendes fotos af
ansegerens hjem.

8.2.6. DKONOMI

Efter godkendelsesbekendtgorelsens § 8, nr. 3, er det en betingelse for at blive Forsvarlige gkonomiske
godkendt som adoptant, at ansegeren har “forsvarlige okonomiske forhold”. Kra-  forhold

vet skal forstas sadan, at ansegeren har en ekonomi, der giver plads til forsergelse

af en familie - ogsa efter modtagelsen af et adoptivbarn.
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Ansegeren skal til brug for vurderingen af de okonomiske forhold fremlaegge op-
lysninger fra skattemyndighederne om indkomst- og formueforhold for de 2 sidste
indkomstar samt oplysninger om eventuelle restancer hos skattemyndigheder eller
kommune. Ansogeren skal herudover pa ansegningsskemaet angive oplysninger
om manedlige indtegter og udgifter samt aktuelle formueforhold.

Ved vurderingen af oplysningerne om indtagter og udgifter vil der fra statsforvalt-
ningens side kunne legges vaegt pa en konkret udsigt til 2ndring i ansegerens oko-
nomi - pa indtegts- eller udgiftssiden. Det kan i den forbindelse blive relevant at
overveje betydningen af f.eks. planlagte ndringer 1 ansogerens job- eller boligsitu-
ation narmere, ligesom selve det at modtage et adoptivbarn i sagens natur vil med-
fore ogede udgifter til husholdning, daginstitutioner etc.

Har ansegeren svingende indtxgter, kan der vere behov for at indhente indtegts-
oplysninger for en lengere periode.

I relation til vurderingen af ansegerens formueforhold vil f.eks. oplysninger om
betydelige restancer til det offentlige - sarligt hvis der ikke er indgaet aftale om af-
dragsvis betaling, eller hvis en indgaet aftale ikke overholdes - kunne vare af be-
tydning for ansegerens godkendelse som adoptant, idet oplysningerne kan indicere
uorden i skonomien.

Hyvis der er behov herfor, vil der i forbindelse med vurderingen af ansegerens ind-
tegter og udgifter kunne gores brug af et budgetskema. Tilsvarende vil der 1 relati-
on til vurderingen af ansegerens formueforhold kunne gores brug af et sarligt
skema vedrorende formueopgorelse.

Det vil ikke i sig selv kunne begrunde et afslag pa godkendelse som adoptant, at
ansegeren modtager kontanthjalp eller social pension. Det vil dog kunne vare re-
levant at diskutere arsagen til lengerevarende kontanthjalp eller til social pension i
forbindelse med den individuelle vurdering af ansegerens ressourcer.

Det md 1 ovrigt antages, at de tilfalde, hvor de okonomiske forhold i sig selv kan
begrunde et afslag, vil vere yderst begrensede.

Det bemarkes, at der ved international adoption generelt fra giverlandenes side
stilles krav om, at der afgives oplysninger om og dokumentation for ansegerens
okonomiske forhold, idet disse oplysninger tillegges betydning i forbindelse med
giverlandenes vurdering af ansegerens sag.

8.2.7. STRAFFORHOLD

Efter godkendelsesbekendtgorelsens § 8, nr. 4, er det en betingelse for at blive
godkendt som adoptant, at ansegeren ikke er straffet for forhold, der giver anled-
ning til berettiget tvivl om ansegerens egnethed til at adoptere.

I fase 1 indhenter statsforvaltningen derfor ansegerens straffeattest i henhold til §
22, stk. 1, nr. 5,1 bekendtgorelse nr. 218 af 27. marts 2001 om behandling af per-
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sonoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret) samt en even-
tuel erklering 1 henhold til bekendtgerelsens § 26. Det bemzrkes, at bekendtgorel-
sens § 306 ikke giver hjemmel til indhentelse af sakaldte borneattester i sager om
godkendelse som adoptant.

Allerede i forbindelse med indgivelse af ansegningen om godkendelse som adop-
tant giver ansogeren samtykke til, at statsforvaltningen indhenter disse oplysninger.

Det bemaerkes, at statsforvaltningen efterfolgende for ansegere med en abstrakt
godkendelse skal indhente en ny straffeattest, umiddelbart inden barnet overdrages
til ansegerne, jf. adoptionsbekendtgorelsens § 12. I praksis bor statsforvaltningen
derfor sikre sig, at man modtager oplysning om tidspunkt for en ansegers udrejse,
idet straffeattesten bor indhentes umiddelbart inden udrejsen.

For ansogere med en konkret godkendelse, indhentes efterfolgende ny straffeat-
test, umiddelbart inden bevilling udfzrdiges.

Tidligere begaet kriminalitet vil — afthaengigt af art og omfang samt tidspunktet her-
for — kunne begrunde et afslag pa godkendelse som adoptant. Visse grove person-
farlige forbrydelse samt szdelighedsforbrydelser ma antages at kunne fore til afslag
péa godkendelse, uanset om forholdet ligger langt tilbage i tiden. Omvendt vil andre
forbrydelser — f.eks. mindre berigelsesforbrydelser — ikke automatisk medfere af-
slag, hvis det er leenge siden, at det strafbare forhold er begaet. Endelig vil det
normalt ikke fore til afslag, at ansegeren for nyligt er straffet, hvis der er tale om en
lovovertredelse, der klart er uden betydning for den pagxldendes egnethed om
adoptant.

Der vil i relation til visse tilfeelde af kriminalitet kunne opsta behov for at ivaerkszaet-
te en psykologisk eller psykiatrisk undersogelse af ansegeren.

Formalet i fase 1 er primaert at tage stilling til objektive forhold om ansegeren,
mens der ikke foretages en narmere vurdering af ansegerens individuelle ressour-
cer. En specialundersogelse skal derfor vente til fase 3. Herved opnas ogsa, at der 1
forbindelse med specialundersogelsen kan inddrages andre mere individuelle for-
hold omkring ansegeren, som forst er kommet frem under den eller de samtaler,
der har fundet sted med ansegeren under fase 3 i undersogelsesforlobet. Skonnes
det under fase 1, at det kan blive relevant at iveerksatte en specialundersogelse un-
der fase 3, skal ansegeren orienteres herom.

Det bemarkes, at giverlandene ved international adoption generelt stiller krav om
oplysninger og dokumentation for ansegerens strafforhold, ligesom en rakke gi-
verlande krever, at ansogeren har en ren straffeattest. Er ansogeren straffet for en
lovovertredelse, der ikke kan fore til afslag pa godkendelse som adoptant, bor
statsforvaltningen derfor vejlede vedkommende om, at lovovertredelsen kan be-
virke, at visse giverlande vil afvise at anvise et barn til den pagzldende.
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8.2.8. HELBRED

Efter godkendelsesbekendtgorelsens § 8, nr. 1, er det en betingelse for at blive
godkendt som adoptant, at ansegerens fysiske og psykiske helbredstilstand ikke
forringer mulighederne for, at adoptionsforlebet kan blive til barnets bedste. Dette
gxlder uanset, at en ansoger soger som del af et par.

Til brug for vurderingen heraf skal ansegeren indsende en helbredserklaring, som
vedkommende selv har udfyldt, og en helbredsattest fra ansegerens egen lege.
Hvis der er helbredsmassige problemer, bor der normalt — med samtykke fra an-
sogeren — indhentes en udtalelse fra den behandlende lege med oplysning om di-
agnose, behandling og eventuel prognose.

Der bor altid foretages en konkret vurdering af den enkelte ansegers helbredsfor-
hold, og der er mulighed for at iveerksatte en medicinsk, psykiatrisk eller psykolo-
gisk undersogelse af ansogeren, hvis samradet finder det nedvendigt for at treffe
afgorelse.

Udgangspunktet for vurderingen af ansegerens helbredstilstand er, at ansegerens
tysiske og psykiske helbredstilstand ma vare sadan, at den ikke forringer mulighe-
derne for et gunstigt forleb af adoptivforholdet.

Ved bedeommelsen af helbredstilstanden ber der, udover vurderingen af den oje-
blikkelige helbredstilstand, soges stillet en langtidsprognose, der daekker omtrent
det tidsrum, inden for hvilket barnets opvakst vil finde sted. Der bor herved finde
en bedeommelse sted af risikoen for ansegerens ded inden for dette tidsrum og for
udviklingen af svarere sygdomme eller invaliditet, som kan forringe ansegerens
evne til at forserge eller opdrage barnet, eller som kan pavirke familiens sammen-
hold og psykiske tilstand.

Der henvises for sa vidt angir de narmere krav til adoptionsansegerens fysiske og
psykiske helbredstilstand til ”Vejledning om vurderingen af adoptionsansegeres
tysiske og psykiske helbredsforhold” (Vejledning nr. 9359 af 19. juni 2009) og til
beskrivelsen af Adoptionsnevnets praksis pa hjemmesiden
www.adoptionsnaevnet.dk.

Det skal understreges, at der med udgangspunkt i de udstukne retningslinjer skal
foretages en konkret vurdering i hvert enkelt tilfalde. Det er herved muligt at tage
hensyn til bl.a. svaerhedsgraden af den pagzldende sygdom eller betydningen af det
pagaldende handicap set 1 forhold til personens samlede livssituation.

8.3. Det adoptionsforberedende kursus

Deltagelse 1 et adoptionsforberedende kursus er en betingelse for, at personer, der
ikke tidligere har adopteret et barn, kan godkendes som adoptanter (adoptionslo-
vens § 25 ¢, stk. 1).
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Det adoptionsforberedende kursus tilretteleegges og udbydes af Familiestyrelsen.

Formalet med kurserne er blandt andet at gore de centrale problemstillinger vedre- ~ Formal
rende adoption klare for ansegeren og at sxtte ansegeren i stand til over for sig
selv at fa provet og bekraftet sit motiv til at adoptere.

Ansegeren vil i den forbindelse blive undervist i og radgivet om en rekke forhold,
der har betydning ved adoption, og kurset tilsigter herudover at skabe en afklaring
hos adoptanterne af egne ressourcer og praferencer med henblik pa godkendelse
af barn i forslag.

Det adoptionsforberedende kursus bestar af 2 weekender, hvor der sxrligt er fokus
pé ansegeren, adoptionsmotivet, adoptivbarnet, dets baggrund og opvakstvilkir,
ansegerens og barnets individuelle tilknytningshistorier samt adoptivfamiliens
dannelse.

Ansoegeren skal deltage i kurset i overensstemmelse med Familiestyrelsens kursus-
plan. Det indebzarer, at en anseger, der har tilmeldt sig et kursus, skal deltage i hele
det anviste forleb for det pagzldende kursus. Det er ikke muligt at deltage i enkelte
dele af forskellige kursusforlob, f.eks. ved at deltage 1 et forste weekendkursus, der
indgar i ét kursusforleb, og herefter at deltage 1 den afsluttende weekend i et andet
kursusforlab.

Familiestyrelsen kan dog efter omstendighederne tillade, at en anseger, der har
pabegyndt ét adoptionstorberedende kursus, men som pa grund af f.eks. pludselig
opstiet sygdom, bliver forhindret i at afslutte det tilmeldte kursusforleb, overgir til
et andet kursusforlab.

Agtefeller skal folge samme kursusforlob (godkendelsesbekendtgorelsens § 20,

stk. 2).
Samradet kan efter adoptionslovens § 25 c, stk. 2, bestemme, at ansegere, der tidli- ~ Ansggere der tidligere har
gere har adopteret, skal deltage i et adoptionsforberedende kursus, hvis der efter adopteret

en konkret vurdering er behov herfor. Der vil dog normalt vere en formodning
for, at en flergangsansoger ikke har behov for at deltage i et adoptionsforbereden-
de kursus for at blive godkendt som adoptant pa ny.

Hyvis der imidlertid under undersogelsesforlobet undtagelsesvis kommer oplysnin-
ger frem, som indicerer, at ansogeren er usikker pa, hvad det vil indebare at adop-
tere endnu et barn, kan samradet treffe beslutning om, at ansegeren skal deltage i
et adoptionsforberedende kursus. Dette vil f.eks. kunne vare tilfeldet, hvis anso-
geren efter modtagelsen af det forste barn har gennemgaet barnleshedsbehandling,
hvis det allerede adopterede barn har haft vanskeligt ved at tilpasse sig familien og
omvendt, eller hvis der soges om godkendelse til en anden godkendelsesramme
end tidligere.
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8.4. Den individuelle vurdering

Ansegeren skal — udover at opfylde de generelle godkendelseskrav og eventuelt
deltage i et adoptionsforberedende kursus — ogsa efter en mere individuel vurde-
ring kunne anses for egnet til at opfostre et adoptivbarn.

Afgorelsen af, om ansoegeren kan anses for egnet til at opfostre et adoptivbarn, af- ~ Ansggerens personlige
henger navnlig af ansegerens personlige ressourcer. ressourcer

Det er ikke muligt noje at opregne, hvilke personlige ressourcer anseggeren skal
vere 1 besiddelse af for at blive godkendt som adoptant. Der er tale om en konkret
vurdering, hvor det bl.a. indgar, om der soges om godkendelse til adoption for for-
ste gang, og om der soges om en almen eller en udvidet godkendelse.

Herudover skal det naturligvis inddrages i processen, hvis ansegeren soger om
godkendelse som enlig adoptant.

8.4.1. FORSTEGANGSANS@GERE

Ved vurderingen af de personlige ressourcer hos en anseger, der soger om adopti-
on, skal det tillegges vaegt, at ansogeren har deltaget i et adoptionsforberedende
kursus og derved har faet kendskab til de sarlige problemstillinger, der knytter sig
til at adoptere samt er afklaret om egne ressourcer.

Det blev i forbindelse med indferelsen af det faseopdelte undersogelses- og god- Formodning
kendelsesforlob forudsat, at der er en formodning for, at en anseger er egnet til at

adoptere, hvis den pagzldende opfylder de generelle betingelser og fortsat ensker

at adoptere efter at have gennemgéet det adoptionsforberedende kursus.

8.4.2. FLERGANGSANS@GERE

Afgorelsen af, om en anseger, der tidligere har adopteret, kan godkendes pa ny, ma
bero pa en konkret vurdering af ansegerens og familiens ressourcer.

Ved vurderingen ma det tillegges vagt, at ansegeren, der tidligere har adopteret,
og dermed kender de krav, som modtagelsen af et nyt adoptivbarn stiller, selv me-
ner at have ressourcer til at adoptere endnu et barn. Der vil derfor kun undtagel-
sesvis vare behov for pa baggrund af en konkret vurdering at afsld en ansogning
fra en anseger, som tidligere har adopteret, og som ensker at adoptere endnu et
barn.

Der er ikke fastsat nogen begrensning for, hvor mange born en anseger kan adop-
tere. Sporgsmalet herom ma bero pa en konkret vurdering af, om ansegerne kan
antages at have de yderligere familiemassige ressourcer, der ma kraves for at opta-
ge endnu et barn i familien. Tilsvarende galder, hvis et eller flere af de born, som
er i hjemmet i forvejen, er ansegerens biologiske born.
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Der kan heller ikke opstilles nogen bestemt graense for, hvor tidligt efter hjemta-
gelsen af et adoptivbarn — eller fodslen af et biologisk barn — ansegeren pa ny kan
godkendes som adoptant. Afgerende i den sammenhang ma blandt andet veare, at
den samlede familie har opnaet en sidan stabilitet, at der er ressourcer til at patage
sig omsorgen for endnu et barn, og det vil kunne variere meget fra en familie til en
anden, hvornar dette tidspunkt kommer.

8.4.3. UDVIDET GODKENDELSE

Som omtalt i afsnit 9.2. omfatter den mest almindelige godkendelse (almen god-
kendelse) et barn i alderen 0-36 maneder uden vasentlige kendte fysiske eller psy-
kiske problemer.

Onsker ansogeren godkendelse til et barn, der ligger uden for den almene godken-
delse, kreves der en sakaldt udvidet godkendelse. Den udvidede godkendelse
kommer med andre ord pai tale, nir der soges om adoption af et barn, der er aldre
end 36 maneder, et barn, der pa grund af fysiske eller psykiske forhold er sarligt
ressourcekrevende, eller nar der soges om adoption af flere born samtidig (so-
skende).

Der ma i sagens natur stilles storre krav til ansegerens ressourcer, hvis vedkom-
mende onsker en udvidet godkendelse, end hvis der onskes en almen godkendelse.
En anseger, der onsker en udvidet godkendelse, skal have tilstrakkelige ressourcer
til at kunne overvinde de szrlige problemer, der ma antages at kunne forekomme,
nar der adopteres et storre barn, et barn med et (potentielt) psykisk eller fysisk
handicap eller to eller flere soskende.

Et storre barn vil kunne fa serlige tilpasningsproblemer, der 1 ovrigt ma forventes
at veere stigende 1 takt med barnets alder pa tidspunktet for adoptionen. Risikoen
for sadanne problemer bor tages 1 betragtning i forbindelse med vurderingen af,
om ansegeren skonnes egnet til at modtage et storre barn. Det vil i den forbindelse
kunne indga 1 vurderingen, om ansegeren har erfaring med egne born eller born i
ovrigt, herunder om der er tale om erfaring med born i hjemmet, om ansegeren
har haft et egentligt ansvar for born, samt pa erfaringens aktualitet.

8.4.4. ENLIGE ANS@GERE

En enlig ansoger skal — udover at opfylde de generelle godkendelseskrav og even-
tuelt deltage i et adoptionsforberedende kursus — ogsa efter en mere individuel
vurdering kunne anses for egnet til alene at opfostre et adoptivbarn.

Der ma ved denne vurdering legges vaegt pd, om ansogeren er i besiddelse af nogle
- til forskel fra samlevende - yderligere eller sarlige kvalifikationer, der gor ansege-
ren velegnet til at opfostre et barn alene. Det er dog ikke muligt noje at opregne,
hvilke kvalifikationer, der skal vare tale om, idet afgorelsen beror pa en samlet
vurdering af bl.a. ansegerens person og de omgivelser og det miljo, som ansegeren
lever i.
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Der kan endvidere legges vaegt pa ansegerens kontakt til familie og bekendtskabs-
kreds og pd ansegerens forhold til eventuelle andre medlemmer af husstanden og
den eller de pagzldendes holdning til ansegerens adoptionsenske.

Som omtalt i afsnit 8.2.4. har Adoptionsnavnet tilkendegivet, at det ved vurderin-
gen af den enlige ansegers forhold ogsa kan tillegges betydning, hvis ansegeren
lever i et agteskabslignende forhold med en person, der vil skulle deltage i opfo-
stringen af barnet.

8.5. Betydningen af fertilitetsbehandling og
graviditet

Det er i praksis ikke udsedvanligt, at ansegere fortsat er i fertilitetsbehandling, nar
de seger om godkendelse som adoptanter.

Der er efter Familiestyrelsens opfattelse ikke hjemmel til at afsla at behandle en
ansegning om godkendelse som adoptant, fordi ansegerne er i fertilitetsbehand-
ling. Ansegerne har saledes — uanset hvor langt de er i undersogelsesforlobet —
krav pa, at deres sag realitetsbehandles.

Ansoegerne bor dog sa tidligt som muligt og gerne i fase 1 vejledes om, at fortsat
fertilitetsbehandling ved den endelige afgorelse om godkendelse vil indga i vurde-
ringen af ansegerens parathed til at adoptere, og at ansegeren vil kunne fa et afslag
pa godkendelse, hvis der pa baggrund af behandlingen kan rejses tvivl om adopti-
onsmotivet. Ansegerne har dog som navnt ovenfor krav pa en egentlig vurdering
af deres konkrete sag.

Der er efter Familiestyrelsens opfattelse heller ikke hjemmel til at afsla realitetsbe-
handling af en ansegning fra ansegere, der under sagen — eller principielt fra sagens
start — oplyser, at ansegerinden er gravid.

Graviditet kan — uanset hvor langt fremskreden graviditeten er — ikke anses som en
helbredsmassig afslagsgrund, da graviditet ikke i sig selv kan siges at vare et hel-
bredsmzssigt forhold, der kan indebzare en risiko for, at adoptionen ikke bliver til
adoptivbarnets bedste.

Ansegerne vil dog sé tidligt, som det er muligt, skulle vejledes om, at graviditeten
vil indga i vurderingen af den endelige vurdering af ansegerne.

Adoptionsnzvnet har 1 praksis accepteret, at en adoptionssag sxttes i bero indtil 1
hvert fald 16. graviditetsuge. Hvis kvinden tidligere har haft en eller flere spontane
aborter senere i graviditeten, eller der 1 ovrigt foreligger serlige grunde, har Adop-
tionsnazvnet udtalt, at man efter omstendighederne kan beslutte at berosztte sagen
til senere i graviditeten, men at man som udgangspunkt ikke bor tilbyde beroset-
telse ud over 24. graviditetsuge.
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Familiestyrelsen har ingen indvendinger imod, at ansegerne tilbydes en sidan be-
roszttelse. Det er dog styrelsens opfattelse, at ansegerne, hvis de ikke onsker en
beroszttelse, har krav pa, at sagen realitetsbehandles, ligesom de ma have et krav
p4, at den endelige afgorelse om godkendelse — hvis ansegerinden ikke er 16 uger
henne i graviditeten — udskydes til dette tidspunkt, hvor der er en vis sikkerhed for,
at graviditeten lykkes.

I forbindelse med en realitetsbehandling skal statsforvaltningen inddrage det mo-
ment, at en graviditet medforer et generelt ukendskab til den fremtidige familiesi-
tuation og dermed ogsa ukendskab til, hvilken familie et adoptivbarn vil skulle ind-
ga 1. Dette forhold gor det vanskeligt med den fornedne sikkerhed at vurdere,
hvilken betydning det at fa et barn vil have for ansegerne som familie og for deres
ressourcer som helhed i forhold til adoptivbarnet.
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KAPITEL 9: GODKENDELSE SOM
ADOPTANT

9.1. Forskellige typer godkendelse

Det fremgir af godkendelsesbekendtgorelsens § 2, stk. 1, at godkendelse som
adoptant kan meddeles til:

e Atadoptere et konkret barn (konkret godkendelse) eller
e Atadoptere et barn, der bringes i forslag fra en dansk eller udenlandske adopti-
onsformidlende myndighed eller organisation (abstrakt godkendelse)

Ansoges der om en abstrakt godkendelse, fastsatter samradet indholdet af god-
kendelsen — de sakaldte godkendelsesrammer, jf. godkendelsesbekendtgorelsens §
2, stk. 2.

I forhold til godkendelsens indhold bemarkes, at en godkendelse til adoption — i
modsatning til tidligere — ikke lengere sondrer mellem, om der er tale om national
eller en international adoption. Undersogelses- og godkendelsesforlobet er det
samme, og godkendte ansogere kan derfor ogsa valge at benytte godkendelsen til
begge dele. Ansogere kan dog ikke samtidig sta pa venteliste hos Adoptionsnevnet
og en formidlende organisation, jf. 9.3. nedenfor.

Hyvis statsforvaltningen modtager en ansegning om godkendelse til national adop-
tion af et konkret barn, hvor der endnu ikke er truffet afgorelse om frigivelse af
barnet, er det muligt at godkende ansogeren til det konkrete barn med det forbe-
hold, at barnet efterfolgende frigives til adoption. Hvis det ikke er samme statsfor-
valtning, der behandler sagen om henholdsvis frigivelsen af barnet og godkendelse
af adoptanterne til at adoptere det konkrete barn, kan der eventuelt vare behov for
et tvargaende samarbejde mellem de to statsforvaltninger.

Nir statsforvaltningen traffer afgorelse om at godkende en ansoger til et konkret
barn fedt 1 Danmark, skal sagen indberettes til Familiestyrelsen (godkendelsesbe-
kendtgorelsens § 34). Indberetningen bor indeholde bade oplysningerne fra barne-
sagen og fra godkendelsessagen. Statsforvaltningen har i evrigt — inden der traffes
afgorelse — mulighed for at forelaegge sagen for styrelsen i medfer af adoptionsbe-
kendtgorelsens § 10, nr. 4.

9.2. Godkendelsesrammer

Ved en abstrakt godkendelse som adoptant fastsatter samradet indholdet af god-
kendelsen (godkendelsesrammen).

ADOPTION 75

Abstrakt godkendelse

Ens undersggelses- og
godkendelsesforlgb ved
national og international

adoption

National adoption

Indberetning til Familie-

styrelsen



I relation til godkendelsesrammen skelnes der mellem en almen godkendelse og en
udvidet godkendelse.

Ved almen godkendelse forstis en godkendelse til at adoptere et barn 1 aldersgrup-
pen 0-36 maneder uden vasentlige kendte fysiske eller psykiske problemer.

En almen godkendelse indebzrer, at en anseger skal kunne acceptere - og af sam-
radet vere fundet egnet til - at adoptere et barn i denne aldersgruppe. Der vil nor-
malt ikke vaere mulighed for inden for en almen godkendelse at begranse alders-
rammen yderligere. Det vil heller ikke vaere muligt at begrense den almene god-
kendelse til alene at omfatte et barn af et bestemt kon, en bestemt etnisk afstam-
ning eller lignende.

Ved udvidet godkendelse forstis en godkendelse til at adoptere et aldre barn, so-
skende eller et barn, som pa grund af kendte fysiske eller psykiske helbredsmassige
forhold ma anses for sarligt ressourcekrevende.

Afgorelsen af, om ansogeren skal meddeles en almen eller en udvidet godkendelse,
afthenger dels af ansogerens ansegning, dels af samradets vurdering af ansegerens
ressourcer. I den forbindelse vil ogsa ansegerens alder kunne fa indflydelse pa,
hvilken aldersramme ansegeren kan godkendes til, jf. afsnit 8.2.1.

Det mest almindelige er, at ansogeren soger om og far en almen godkendelse. Det
bor i den forbindelse over for ansegeren understreges, at der — uanset at ansegeren
har faet en almen godkendelse — ikke kan gives nogen garanti for, at det barn, som
ansegeren senere kommer til at adoptere, er fuldsteendigt sundt og rask set med
danske ojne. Dels kan barnet have mindre helbredsmassige problemer, dels kan
mange born have en traumatisk baggrund, og det kan vare uvist, hvilke spor bar-
nets tidlige oplevelser har sat sig hos barnet. Herudover kan det efterfolgende vise
sig, at barnet har funktionsproblemer eller alvorlige helbredsmaessige problemer 1
ovrigt, som var ukendte, da barnet blev frigivet til adoption.

9.3. Procedure efter godkendelsen

Hyvis en ansoger meddeles en abstrakt godkendelse til adoption, vil sagen alminde-
ligvis skulle sendes enten til Adoptionsnazvnet eller til en af de to formidlende or-
ganisationer (der henvises til kapitel 14 for en narmere beskrivelse af de tilfzlde,
hvor ansegeren har opnaet godkendelse til at gennemfore en privat fremmedadop-
tion).

Hyvis ansegeren tilkendegiver, at vedkommende onsker at anvende godkendelsen
til international adoption, udarbejder statsforvaltningen en socialrapport og sender
denne til den formidlende organisation, som ansegeren er tilmeldt. Ansogeren
fremlegger dokumentation for tilmeldelsen, inden sagen sendes til den formidlen-
de organisation (jf. godkendelsesbekendtgorelsens § 17).
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Hyvis ansegeren tilkendegiver, at vedkommende onsker at anvende godkendelsen National adoption
til national adoption, sendes sagen til Adoptionsnavnet (godkendelsesbekendtgo-
relsens § 16 og afsnit 9.3.2.).

I de tilfzlde, hvor en godkendt anseger — efter optagelse pi Adoptionsnavnets Skift af venteliste
venteliste — onsker at skifte venteliste til international adoption, skal statsforvalt-

ningen sikre sig, at Adoptionsnaevnet er orienteret om, at vedkommende ikke len-

gere onsker at st pa nzvnets venteliste. Statsforvaltningen skal herefter udarbejde

en socialrapport og sende sagen til den formidlende organisation, som ansegeren

har tilmeldt sig. Hvis det modsatte er tilfzldet, at en anseger onsker at skifte fra en

formidlende organisation til Adoptionsnavnet, skal statsforvaltningen ligeledes

sikre sig, at den formidlede organisation er orienteret herom, inden sagen sendes til
Adoptionsnzvnet.

9.3.1. SOCIALRAPPORTER VED INTERNATIONAL FREM-
MEDADOPTION

Nir ansegeren er godkendt som adoptant, udarbejder statsforvaltningen pa bag-
grund af den individuelle beskrivelse af ansegeren en rapport om ansegerens for-
hold til brug for de udenlandske adoptionsmyndigheder (godkendelsesbekendtgo-
relsens § 17).

Formalet med rapporten er at give de udenlandske myndigheder det nodvendige Socialrapportens formél
grundlag for deres afgorelse om godkendelse af ansegeren og om anvisning af et
barn (matchning).

Socialrapporten skal sette myndighederne i giverlandet 1 stand til at afklare, om
man ud fra sagens oplysninger om ansegeren — sammenholdt med giverlandets
godkendelsesregler — er indstillet pad at bringe et barn i forslag til ansegeren. Her-
udover skal rapporten danne grundlag for udvazlgelse af et barn til ansegeren med
storst mulig sikkerhed for, at adoptionen er til gavn for barnet.

Samtlige giverlande stiller krav om at modtage en socialrapport, der indeholder en
nermere beskrivelse af ansegeren og dennes forhold.

Det varierer imidlertid fra et giverland til et andet, hvilke krav der stilles til indhol-
det af rapporten, ligesom kravene i det enkelte giverland @ndres 1 takt med udvik-
lingen pa adoptionsomradet i landet.

Det er derfor ikke muligt at give en udtemmende beskrivelse af de forhold, der Socialrapportens indhold
bor omtales i rapporten. Det galder dog generelt, at socialrapporten skal indeholde

en beskrivelse af de forhold hos ansegeren, som — set med giverlandets ojne — er

relevante for ansegerens egnethed som adoptant.

Dette indebarer, at rapporten normalt skal indeholde en kort beskrivelse af fol-
gende forhold:
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e ansogerens baggrund og historie

e ansegerens boligforhold, arbejdsforhold samt ekonomiske forhold

e ansogerens helbredsmassige forhold

e ansegerens religiose tilknytning

e ansegerens forhold til familie, venner, det omgivende samfund etc.

e omgivelsernes forhold til adoptionen

e ct adoptionssegende agtepars indbyrdes forhold

e adoptionsmotivet

e forestillinger om forzldrerollen i forhold til et ikke-biologisk barn med frem-
medartet udseende

e ansegerens accept af at skulle modtage et barn mellem 0-3 ar uanset ken og ra-
ce

e ansegerens kendskab til de szrlige livsvilkar, som kendetegner adoptivbern,
samt ansegerens tanker om, hvordan ansegeren vil kunne stotte barnet med
denne problematik

e ansegerens parathed til at tale om barnets baggrund, biologiske familie, oprin-
delsesland etc.

e ansegerens tanker om familielivet, fremtiden, barnet som ungt og voksent

menneske

Da de indholdsmassige krav som navnt varierer fra giverland til giverland, og da
socialrapporten udferdiges pa et tidspunkt, hvor ansegeren muligvis endnu ikke
har valgt giverlandet, vil det kunne vaere nodvendigt for den formidlende organisa-
tion efterfolgende at soge sarlige forhold belyst gennem statsforvaltningen, hvis
disse forhold er vasentlige for socialrapporten 1 netop det giverland, som ansege-
ren har valgt.

Normalt vil et passende omfang af en socialrapport vere 2-4 sider omfattende en
kortfattet, men pracis beskrivelse af de relevante forhold. En almindelig registre-
ring af oplysninger om objektive forhold vedrorende ansegeren vil saledes normalt
ikke opfylde giverlandenes krav til rapporten, mens der omvendt heller ikke i rap-
porten bor refereres oplysninger, der er irrelevante for sagens videre gang i giver-
landet.

For samarbejdet med giverlande, der har tiltradt Haagerkonventionen, er sporgs-
malet om krav til socialrapporten sarligt reguleret i konventionens artikel 15.

Det bemarkes, at der generelt ses en tendens til stigende krav fra giverlandene til
indholdet af socialrapporterne, hvilket kan opleves som belastende for sivel stats-
forvaltningerne som ansegerne. Kravene skal ses 1 lyset af, at de danske myndighe-
der og adoptionsansegere ogsa omvendt stiller stigende krav til oplysninger om
bornene, der stilles i forslag til danske adoptanter.

Statsforvaltningen sender socialrapporten til den formidlende organisation, som

ansogeren er tilmeldt, og der sendes samtidig en kopi af rapporten til ansegeren til
orientering, jf. dog kapitel 14 om privat fremmedadoption.
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9.3.2. FREMSENDELSE AF SAGEN TIL ADOPTIONSNAVNET

Hvis en godkendt ansoger tilkendegiver, at vedkommende onsker at anvende god-
kendelsen til national adoption, sendes sagen til Adoptionsnevnet, jf. godkendel-
sesbekendtgorelsens § 16.

Der udarbejdes ikke en socialrapport, hvis ansegeren ensker sagen sendt til Adop-
tionsnevnet. Statsforvaltningen bor dog vedlegge et kort resumé af sagen, hvoraf
folgende fremgar:

e Tid og sted for samradets afgorelse

e Ansegerens navn, adresse, alder og beskzftigelse

e Kort beskrivelse af bopal

¢ Godkendelsesrammen, herunder en opsummering af de sygdomme, handicap
eller risici, ansogeren kan acceptere og eventuelt er godkendt til (udvidet god-
kendelse)

e Opsummering af ansegerens overvejelser 1 forhold til barnets eventuelle risici
og eventuelle overvejelser i1 forhold til at modtage et barn i pleje med henblik pa
adoption

e Oplysninger om eventuelle soskende eller andre sxrlige familiemassige forhold

e Sarlige vardier, interesser eller livsstil, som barnet vil blive en del af

e Ansegerens holdning til grad af dbenhed i forhold til barnets oprindelige slagt

Hyvis ansegeren tilkendegiver, at vedkommende onsker at anvende godkendelsen
til national adoption, bor ansegeren vejledes om, at det forventes, at vedkommen-
de medvirker til udarbejdelse af opfelgningsrapporter i overensstemmelse med
Adoptionsnzvnets henstilling herom, jf. afsnit 11.2.

9.4. Godkendelsens varighed

Godkendelsen som adoptant er tidsbegrenset til tre ér, saledes at godkendelsen
skal forlenges af adoptionssamradet, hvis ansegeren ikke har faet anvist et barn
inden for tre ar efter den oprindelige godkendelse (godkendelsesbekendtgorelsens
§ 3, stk. 1).

Hyvis der indtreder relevante andringer i ansogerens forhold inden for denne tre-
arige periode, har ansegeren pligt til at give meddelelse herom til statsforvaltningen
(godkendelsesbekendtgorelsens § 22, stk. 3).

9.5. Forlaengelse af godkendelsen

Har ansogeren ikke inden for tre dr efter den oprindelige godkendelse faet anvist et
barn med henblik pa adoption, skal statsforvaltningen indhente ny straffeattest
vedrorende ansogeren og foranledige, at ansogeren indsender ajourfort skatteattest
og restanceerklaering samt en erklaring fra egen lege om, at der ikke er indtradt
andringer 1 ansogerens helbredsmassige forhold.
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Det vil normalt ikke vaere pakravet at atholde en personlig samtale med ansegeren.

Samradet tager pa baggrund af de oplysninger, som er tilvejebragt af statsforvalt-
ningen, stilling til, om den oprindelige godkendelse kan forlenges. Samradet kan 1
den forbindelse anmode statsforvaltningen om at indhente supplerende oplysnin-

ger.

Hvis samradet finder, at godkendelsen ikke kan forlenges, meddeles der ansogeren
afslag pa forlengelse af godkendelsen. Et sadant afslag kan paklages til Adoptions-

naevnet.

En yderligere forlengelse af godkendelsen kan efterfolgende meddeles for yderli-
gere to dr, saledes at godkendelsen i alt gzelder 1 5 ar (godkendelsesbekendtgorel-
sens § 3, stk. 1, 2. pkt.).

Yderligere forlengelse, fordi ansegeren fortsat ikke efter 5 ar har faet anvist et
barn, kan ikke ske, men ansegeren ma henvises til at soge om godkendelse pa ny,
hvorefter en ny undersogelse ma pabegyndes (godkendelsesbekendtgorelsens § 3,
stk. 2).

9.6. Bortfald af godkendelsen

9.6.1. ANS®GERENS PLIGT TIL AT GIVE MEDDELELSE OM
ZANDREDE FORHOLD

En godkendelse som adoptant er tidsbegranset for en periode af tre ar.

I den periode, hvor godkendelsen gzlder, kan der indtreffe omstendigheder, som
gor, at adoptanten ikke lengere opfylder betingelserne for at blive godkendt som
adoptant, eller i ovrigt ikke lengere kan anses for egnet til at adoptere.

Ifolge godkendelsesbekendtgorelsens § 22, stk. 3, er ansegeren forpligtet til at ori-
entere statsforvaltningen, hvis der indtreder relevante zndringer i ansogerens for-
hold. Sadanne =ndringer kan f.eks. vere arbejdsloshed, forskellige sygdomme,
strafforhold, andringer i familiebilledet, herunder graviditet. Det er vigtigt, at stats-
forvaltningen informerer ansegeren om, at vedkommende har en sidan indberet-
ningspligt.

9.6.2. TILBAGEKALDELSE AF GODKENDELSEN

Fremkommer der efter godkendelsen oplysninger, som ville have fort til afslag pa
godkendelse, hvis oplysningerne var indgéet i afgorelsesgrundlaget, kan godkendel-
sen normalt treekkes tilbage (godkendelsesbekendtgorelsens § 22, stk. 1). En tilba-
gekaldelse kan 1 helt serlige tilfeelde ske, selv efter at barnet er hjemtaget af anso-
gerne, men inden adoptionen er gennemfort, hvis det ikke er til barnets bedste at
blive i familien, jf. ogsa principperne 1 Haagerkonventionens artikel 21.
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Der kan ogsa traeffes afgorelse om bortfald af en godkendelse som adoptant, hvis
der efterfolgende fremkommer oplysninger om forhold hos ansegeren, som var til
stede — men uoplyste — pa godkendelsestidspunktet, og som, hvis der havde fore-
ligget oplysninger herom, ville have fort til afslag pa godkendelse.

Desuden kan tilbagekaldelse af godkendelsen som adoptant ske i tilfaelde, hvor an-  Afvisning af barn, som er
sogeren uden rimelig grund afviser at modtage et barn, som er bragt i forslag til bragt i forslag
den pagzldende, selvom barnet ligger inden for ansegerens godkendelse.

Hyvis ansegeren uden saglig grund afviser et barn i forslag, vil det kunne give an-
ledning til overvejelser om ansegerens egnethed som adoptant. Som afvisnings-
grunde, der 1 almindelighed ber fore til bortfald af godkendelsen som adoptant,
kan nevnes barnets kon, alder, hudfarve eller mindre betydende handicaps eller
sygdomme. Det vil derimod ikke kunne fa konsekvenser for ansegerens godken-
delse, hvis ansegeren ikke onsker at soge om udvidelse af godkendelsen i anled-
ning af, at der er bragt et barn 1 forslag til den pagxldende, som ligger uden for an-
sogerens oprindelige godkendelse.

Det pahviler organisationen at vare opmerksom pa tilfalde, hvor ansegeren har
afvist at acceptere et barn, som organisationen har vurderet som liggende inden for
ansoegerens godkendelse. Organisationen bor orientere statsforvaltningens samrad
om disse tilfxlde, men bor atholde sig fra at fremkomme med en indstilling om,
hvorvidt ansegerens godkendelse bor treekkes tilbage.

En afgorelse om bortfald af godkendelsen som adoptant kan derimod ikke traffes,
hvis adoptionen er gennemfort. Hvis adoptanterne efter bevillingen viser sig ueg-
nede som foraxldre, vil det vare de almindelige regler i lov om social service, der
finder anvendelse.

En beslutning om at tilbagekalde en allerede meddelt godkendelse som adoptant Afggrelse treeffes af
treeffes af adoptionssamradet. Statsforvaltningen har ansvaret for at indhente de samradet
oplysninger, som er nodvendige for, at der kan treffes afgorelse herom, samt for i

ovrigt at forberede sagen til afgorelse, herunder at sikre, at partshoringsreglerne

m.v. er iagttaget (godkendelsesbekendtgorelsens § 22, stk. 2). Samradets afgorelse

kan péklages til Adoptionsnavnet.
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KAPITEL 10: BARN | FORSLAG

10.1. Matchning med barn fra udlandet

10.1.1. BARN ANVIST AF UDENLANDSK ADOPTIONS
MYNDIGHED

Normalt vil matchningsproceduren tage sit udgangspunkt i, at der fra de udenland-
ske adoptionsmyndigheders eller formidlingsinstitutioners side bringes et konkret
barn i forslag til en adoptionsanseger. I disse tilfaelde vurderer den formidlende
organisation, om barnet ligger inden for ansegerens abstrakte godkendelse.

Finder den formidlende organisation, at matchningsforslaget ligger inden for anse-
gerens godkendelsesramme, sender organisationen forslaget direkte til ansegeren
til tilkendegivelse af, om vedkommende er indstillet pa at modtage barnet. Om an-
sogerens adgang til at sege kvalificeret radgivning og stette i denne beslutningsfase
henvises til afsnit 10.1.3.

Den formidlende organisation underretter statsforvaltningen om ansegerens til-
kendegivelse og sender samtidig oplysningerne om barnet til statsforvaltningen.

Underretning af statsforvaltningerne om alle matchningsforslag giver sagsbehand-
lerne og samradet den nedvendige indsigt i giverlandenes matchningsforslag, sile-
des at sagsbehandlerne og samréadet hele tiden er sikret en opdateret viden og den
faglige indsigt, der er en forudsztning for undersogelsen og afgorelsen om god-
kendelse i fase 3. Hvis statsforvaltningen finder anledning til det, kan den efterfol-
gende forelegge konkrete matchningsforslag med bemarkninger eller kritik for
Adoptionsnzvnet. Ogsa i andre sager videresender statsforvaltningerne — i det om-
fang Adoptionsnevnet anmoder herom — matchningssagen til navnet med henblik
pa en efterfolgende overordnet kontrol, udarbejdelse af statistik m.v.

Hyvis ansegeren afslar at modtage et barn, selvom det ligger inden for godkendel-
sen, skal organisationen underrette samradet med henblik p4, at samradet far lej-
lighed til at vurdere, om ansegerens godkendelse som adoptant eventuelt skal
traekkes tilbage, jf. afsnit 9.6.

Er den formidlende organisation i tvivl om, hvorvidt barnet ligger inden for god-
kendelsen, forelegger organisationen sagen for adoptionssamradet, der tager stil-
ling til, om matchningsforslaget ligger inden for ansegerens godkendelsesramme.
Det forudsattes, at de formidlende organisationer udviser tilbageholdenhed ved
vurdering af matchningsforslag, siledes at samradene far lejlighed til at tage stilling
til et matchningsforslag, medmindre det dbenbart ligger inden for ansegerens god-
kendelse.

Finder den formidlende organisation, at det udenlandske matchningsforslag ligger
uden for ansegerens godkendelse, skal organisationen gore ansogeren bekendt
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med giverlandets forslag og med, at forslaget vurderes at ligge uden for godkendel-
sen. Ansogeren skal samtidig gores bekendt med, at der er mulighed for at ansege
om at fa udvidet den abstrakte godkendelse til at omfatte det konkrete barn. Hvis
ansogeren erklerer, at vedkommende onsker at ansoge herom, forelegges dette
sporgsmal samradet. Hvis ansegeren derimod ikke onsker, at samradet skal tage
stilling til, om godkendelsen kan udvides med henblik pa at modtage det foreslaede
barn, skal samridet blot orienteres om sagen ved tilsendelse af kopi af giverlandets
oplysninger om barnet. Organisationen skal underrette giverlandet om ansegerens
stillingtagen.

Hyvis en sag videresendes fra den formidlende organisation til samradet — enten
fordi organisationen er i tvivl om, hvorvidt barnet falder inden for ansegerens
godkendelse eller finder, at dette ikke er tilfaldet — henhorer vurderingen af barnet
under samradets kompetence. Samradet er saledes ikke begranset af eventuelle
formuleringer i fremsendelsesskrivelsen fra den formidlende organisation. Eventu-
elle sporgsmal om udvidelse af en ansegers godkendelse bor altid traeffes ud fra
samtlige forhold i sagen.

Sager om matchning, der foreleegges samradet enten til afgorelse af, om barnet lig-
ger inden for ansegerens godkendelse eller til afgorelse af, om ansegeren kan
meddeles en udvidet godkendelse til et bestemt barn, skal som det klare udgangs-
punkt betragtes som hastesager, idet hensynet til barnet klart taler for, at der hur-
tigst muligt tages stilling til, om det kan placeres hos den foresliede familie.

10.1.2. BARN ANVIST AF DANSK FORMIDLENDE
ORGANISATION

Fra enkelte giverlande forekommer det, at de udenlandske adoptionsmyndigheder
bringer born i forslag, siledes at der ikke péd forhand er taget stilling til hos hvilken
adoptant, barnet onskes placeret.

Hvis organisationen vurderer, at det pagzldende barn falder inden for godkendel-
sen hos den anseger, som star overst pa ventelisten til et barn fra det pagzldende
land, kan organisationen sende forslaget direkte til ansogeren til tilkendegivelse af,
om vedkommende er indstillet pd at modtage barnet. Den formidlende organisati-
on underretter statsforvaltningen om ansegerens tilkendegivelse og sender samti-
dig oplysningerne om barnet til statsforvaltningen.

Hyvis organisationen bringer barnet i forslag til en anden anseger pa ventelisten end
den, som star overst pa ventelisten — f.eks. fordi vedkommende er den overst pla-
cerede ansoger med en godkendelse, som omfatter det konkrete barn — skal sagen
sendes til samradet med henblik pa matchning.

Hvis den formidlende organisation vurderer, at barnet falder uden for ansegerens

godkendelse eller er i tvivl om, hvorvidt dette er tilfaldet, skal sagen sendes til
samradet med henblik pa godkendelse af matchningen.
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I visse tilfaelde vil giverlande, der maske normalt selv udvzlger barnet til den kon-
krete adoptionsanseger, valge at bede en dansk organisation om at soge et sakaldt
svart anbringeligt barn anbragt hos en dansk adoptionsanseger. Dette vil isar dre-
je sig om xldre born eller born med sxrlige fysiske eller psykiske vanskeligheder.
Den formidlende organisation har i praksis normalt ikke ansegere godkendt til
adoption af sidanne born pa venteliste, og organisationen soger derfor efter inte-
resserede ansogere til bornene i organisationens nyhedsbrev eller pa deres hjem-
mesider (“Born soger foraldre”).

Nir en anseger responderer pa omtalen af et konkret barn, og ensker at adoptere
barnet, sendes oplysningerne om barnet til godkendelse 1 samradet i ansogerens
statsforvaltning, idet godkendelse af matchningen som navnt normalt forudsatter
en udvidelse af ansegerens oprindelige godkendelse.

10.1.3. ANS@GERENS STILLINGTAGEN TIL MATCHNINGEN

Ansoegeren har i forbindelse med sin stillingtagen til et matchningsforslag mulighed
for at sege radgivning hos f.eks. de leger m.v., der er tilknyttet de formidlende or-
ganisationer og Adoptionsnzvnet samt hos vedkommendes egen lege.

Hvis samradet har vaeret inddraget i sagen, vil ansegeren tillige kunne soge radgiv-
ning hos statsforvaltningens laegelige sagkundskab.

Hyvis ansegeren - eventuelt efter at have sogt radgivning - er uenig med den for-
midlende organisation omkring vurderingen af et barn i forslag, har ansegeren mu-
lighed for at klage over organisationen til Adoptionsnavnet, jf. afsnit 17.3.

10.2. Matchning med barn fra Danmark

10.2.1. MATCHNINGSPROCEDUREN

Det fremgir af godkendelsesbekendtgorelsen, at nar et barn enskes bortadopteret
ved national adoption, udvzlger Adoptionsnavnet blandt de ansegere, der er god-
kendt som adoptanter, og som star pa venteliste hos Adoptionsnavnet, den anso-
ger, der skonnes bedst egnet til at adoptere det konkrete barn.

Adoptionsnzvnets forretningsorden indeholder i kapitel 6 narmere retningslinjer
for, hvordan navnet varetager denne opgave.

Det fremgir, at der blandt Adoptionsnzvnets medlemmer nedszttes en eller flere
voterings-grupper, der har til opgave at gennemga de enkelte sager om ansogere
godkendt til adoption og at gore sig bekendt med de oplysninger i sagen, der vil
kunne fa betydning i forbindelse med en udvzalgelse af ansogerne til adoption af et
konkret barn. Adoptionsnavnets socialradgiver er fast medlem af alle voterings-

gruppetr.

Nar et konkret barn enskes bortadopteret, foretager Adoptionsnevnets bornelege
en gennemgang af barnets sag. Nxvnets bornelege udarbejder et notat om sin
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gennemgang af oplysningerne, herunder en vurdering af eventuelle udviklingspro-
blemer, sygdomme eller risici som barnet matte have. Lagen konkluderer pa denne
baggrund narmere om barnets egnethed til bortadoption og tager stilling til, om
barnet kan bortadopteres inden for eller uden for almen godkendelse. Bornelegens
notat videregives til de kommende adoptanter, nar de far barnet anvist.

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger om barnet, herunder den padiatriske
vurdering og oplysningerne om de biologiske foraldre, valger voteringsgruppen
den af de godkendte ansogere, der efter en konkret vurdering skennes bedst egnet
til at adoptere det konkrete barn.

Adoptionsnzvnet har tilkendegivet, at der ved vurderingen af, hvilken anseger, der
skennes bedst egnet til at adoptere et konkret barn, bl.a. tillegges folgende forhold
betydning:

e at hel- og halvseskende som udgangspunkt placeres i samme familie

e at barnet placeres i en passende geografisk afstand fra de biologiske forzldre og
deres netvaerk, siledes at risikoen for, at anonymiteten brydes, minimeres

e at de biologiske forzldres ensker vedrerende barnets kommende foraldre og
miljo sd vidt muligt respekteres

e atderiadoptivforzldrenes baggrund er forhold, vardier og interesser, som
stemmer overens med de biologiske forazldres. Dette kan f.eks. have betydning,
hvis bernene senere i livet vil soge tilbage til deres biologiske ophav, og for
adoptivfamiliens mulighed for at stotte medfodte evner

e atansogerne har indsigt og rummelighed i forhold til barnets eventuelle famili-
are dispositioner for sygdomme eller fysiske eller psykiske handicap

Nar voteringsgruppen har truffet beslutning om, hvilken familie der vurderes at
vare bedst egnet til at adoptere det konkrete barn, giver Adoptionsnavnet besked
til den statsforvaltning, hvor barnet skal anvises.

Det samlede Adoptionsnavn orienteres efterfolgende om matchningen.

10.2.2. SZERLIGT OM YNGRE S@SKENDE TIL ALLEREDE
ADOPTEREDE B@RN

Det sker jeevnligt, at danske born til bortadoption er halv- eller helsoskende til
born, der tidligere er blevet bortadopteret.

Som det fremgar ovenfor, legger Adoptionsnevnet ved matchning af danske born
veegt pd, at hel og halvseskende sa vidt muligt placeres i samme familie.

Dette betyder ogsa, at Adoptionsnavnet almindeligvis vil foresla, at der rettes hen-
vendelse til den familie, som tidligere har adopteret en soskende, uanset at familien
ikke har indgivet en ansegning om adoption af endnu et barn. En sidan henven-
delse vil bl.a. indebaere, at familien 1 anonymiseret form orienteres om, at der er en
soskende til bortadoption, og at familien bor overveje, om de onsker at indgive en
ansegning om adoption af dette barn.
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Det bemaerkes 1 den forbindelse, at statsforvaltningerne i forbindelse med bort-
adoption af danske born ber orientere adoptanterne om, at de vil kunne komme
ud for senere at blive kontaktet, hvis en seskende til deres barn matte komme til
bortadoption.

10.2.3. ANVISNINGSPROCEDUREN | ADOPTIVFORALDRE-
NES STATSFORVALTNING

Som beskrevet ovenfor vil Adoptionsnavnet — nar der er truffet beslutning om,
hvilken familie, der vurderes at vaere bedst egnet til at adoptere det konkrete barn —
tage kontakt til den statsforvaltning, hvor den foresldede familie er godkendt.

Proceduren vil almindeligvis veere sidan, at sagen forelaegges for statsforvaltningen,
som indledningsvis undersoger, om der er noteret forhold i adoptanternes sag,
som navnet ikke har fiet oplysning om. Hvis der ikke er sket @ndringerne i anso-
gernes forhold, og hvis statsforvaltningen i evrigt er enig i matchningsforslaget,
omtaler statsforvaltningen barnet over for familien.

Hvis barnet falder uden for ansegernes godkendelse, bor statsforvaltningen i forste
omgang omtale barnet pa anonymiseret vis. Statsforvaltningen ber saledes heller
ikke udlevere barnets personlige papirer til adoptanterne, for disse har taget stilling
til, om de onsker at adoptere barnet. Alt athengig af drsagen til, at barnet falder
uden for godkendelsen, kan det vaere hensigtsmaessigt, at f.eks. en lege eller psyko-
log deltager i samtalen med adoptanterne. Det vil ogsd ofte vare relevant at vejlede
adoptanterne om de tilbud for radgivning og stotte, som eksisterer efter hjemtagel-
sen af barnet. Det som navnt i afsnit 9.6.2. ikke fa konsekvenser for ansegernes
godkendelse, hvis de ikke onsker at adoptere et barn, som falder uden for deres
oprindelige godkendelse.

Adoptionsnzvnet vil almindeligvis have taget stilling til, om ansegerens godken-
delse kan udvides til at omfatte det konkrete barn, nar barnet bringes i forslag til
den konkrete ansoger.

I forbindelse med omtalen af barnet bor statsforvaltningen ogsa gore adoptanterne
opmarksomme pa, om de biologiske forzldre har ensket at modtage anonymise-
rede rapporter om barnet, jf. kapitel 11.

Ved adoption af @ldre born, bor statsforvaltningen vejlede adoptanterne om den
oprindelige slegts mulighed for at fa fastsat samvear eller anden kontakt end sam-
ver efter foraldreansvarslovens § 20 a, hvis der forud for adoptionen har varet et
samvzr eller en kontakt med barnet, som det vil vare positivt for barnet at fortsat-
te.

ADOPTION 86

Omtale af barnet for

ansggeren

Opfglgningsrapporter

Samveer eller anden kon-
takt med den oprindelige
sleegt



KAPITEL 11:
OPF@ALGNINGSRAPPORTER

11.1. Opfglgningsrapporter ved international
adoption

Efter hjemtagelsen af det udenlandske adoptivbarn pahviler det statsforvaltninger-
ne at medvirke til at udarbejde opfelgningsrapporter til brug for myndighederne i
giverlandene 1 det omfang, som disse forventer at modtage sidanne rapporter.

Kravet til hyppigheden og indholdet af opfelgningsrapporterne varierer fra giver-
land til giverland.

Som udgangspunkt ma det dog paregnes, at myndighederne i barnets oprindelses-
land forventer, at der 3 maneder efter adoptanternes hjemtagelse af barnet, udar-
bejdes en rapport om, hvordan det er gaet barnet.

Folgende emner vil ofte vaere relevante for opfelgningsrapporten:

e Dbarnets tilstand og udviklingsniveau ved ankomsten 1 hjemmet

e Dbarnets fysiske og mentale udvikling sammenholdt med alderen, herunder om-
tale af behandlingen af eventuelle problemer

e Dbarnets tilpasning i hjemmet og tilknytning til foreldrene

e Dbarnets tilpasning til det omgivne miljo

e det omgivne miljos accept af barnet

e storre begivenheder, som har pavirket barnet.

Der er udarbejdet skabeloner til opfelgningsrapporterne, som findes pa statsfor-
valtningernes intranet.

Det vil vere normalt, at statsforvaltningen til brug for opfelgningsrapporterne af-
legger hjemmebesog hos ansegeren.

Herudover skal statsforvaltningen 1 ovrigt snarest muligt efter hjemtagelsen af bar-  Tilbud om hjemmebesgg
net tilbyde ansegeren et besog i hjemmet, jf. godkendelsesbekendtgorelsens § 35.

11.2. Opfelgningsrapporter ved national adoption

Adoptivfamilien meddeler statsforvaltningen, nar de har hjemtaget barnet. Det Tilbud om hjemmebesgg
fremgar af godkendelsesbekendtgorelsen, at statsforvaltningen skal tilbyde adop-

tanterne vejledning og hjemmebesog efter, at barnet er hjemtaget. Hjemmebesoget

bor sedvanligvis ligge inden for den forste méaned efter hjemtagelsen, saledes at
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eventuelle sporgsmal om indgivelse af ansegning om adoptionsbevilling hurtigt
kan afklares.

Ved hjemmebesoget umiddelbart efter hjemtagelsen videregives desuden evt. bre-
ve og/eller effekter fra de oprindelige foraldre til barnet, ligesom der afleveres en
anonymiseret beskrivelse af de oprindelige forzldre svarende til, hvad der forelig-
ger i den pagzldende statsforvaltnings sag.

I sager om frivillig national fremmedadoption, skal der udarbejdes anonymiserede
opfelgningsrapporter om barnet ca. hvert 3. ar til barnets 18. ar. Udarbejdelsen
sker 1 overensstemmelse med de retningslinjer som Adoptionsnavnet har udstedt 1
henstilling af 26. maj 2009 vedrorende udarbejdelse af opfelgningsrapporter i for-
bindelse med adoption af danske born.

Statsforvaltningen skal ved disse adoptioner derfor tilbyde at aflegge hjemmebe-
sog 1 ar efter hjemtagelsen med henblik pa udarbejdelse af 1 ars rapporten samt
eventuelt radgivning i ovrigt. Rapporten sendes herefter til Adoptionsnevnet. De
efterfolgende rapporter udarbejdes af adoptanterne. Adoptionsnavnet vil sorge for
at indhente og opbevare de rapporter, som udarbejdes af adoptanterne.

I de tilfzelde, hvor en adoption uden samtykke gennemfores som en familieadopti-
on (pleje-barnsadoption), eller hvor adoptanten 1 ovrigt ikke er valgt blandt anse-
gere pa Adoptionsnavnets liste over godkendte adoptionsansegere, gelder tilsva-
rende retningslinjer for udarbejdelse af opfelgningsrapporter om barnet. Det vil
dog i disse tilfzlde vare Familiestyrelsen, der administrerer ordningen.
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DEL IV ANDET

Denne fjerde og sidste del af vejledningen er en opsamling 1 forhold til forskellige
emner. Kapitel 12 vedrorer sagsbehandlingen, nar adoptanten hjemtager et barn,
mens kapitel 13 beskriver sarlige forhold vedrerende udfaerdigelsen af selve adop-
tionsbevillingen. Begge kapitler omhandler bade nationale og internationale adop-
tioner.

I kapitel 14 beskrives reglerne for at gennemfore en privat fremmedadoption, og
kapitel 15 vedrorer sporgsmal om anerkendelse af udenlandske adoptionsafgerel-
ser. Kapitel 16 beskriver reglerne og sagsbehandlingen i forbindelse med ophavel-
se af adoptioner og kapitel 17 indeholder en beskrivelse af forskellige bestemmel-
ser vedrorende klage over og aktindsigt i adoptionssager.
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KAPITEL 12: HIEMTAGELSE AF
BARN

12.1. Plejetilladelse

Efter servicelovens § 78, stk. 1, ma et barn under 14 ar ikke modtages til degnop-
hold 1 privat familiepleje i en sammenhangende periode ud over 3 maneder, uden
at der er udstedt en plejetilladelse fra kommunen.

Statsforvaltningen indhenter i forbindelse med fase 1 et tilsagn om plejetilladelse
fra ansogerens kommune, jf. kapitel 7.2.

Efter matchningen anmoder den formidlende organisation kommunen om plejetil-
ladelse til det konkrete barn. Den formidlende organisation sender sammen med
anmodningen et eksemplar af socialrapporten, jf. kapitel 9.3., samt en bekraeftelse
p4, at ansegeren har samtykket i at modtage barnet. Hvis der er tale om et barn
matchet af Adoptionsnzvnet, er det statsforvaltningen, som beder kommunen om
plejetilladelse til det konkrete barn.

Kommunen bor opfordres til at sende plejetilladelsen direkte til ansogeren med
kopi til den formidlende organisation og til statsforvaltningen.

Ved privat fremmedadoption, hvor der ikke medvirker en formidlende organisati-

on, skal ansegeren selv sorge for, at der udstedes plejetilladelse til barnet. Der hen-
vises til kapitel 14 om privat fremmedadoption.

12.2. Opholdstilladelse

Efter adoptionsbekendtgorelsens § 32, stk. 1, ma et barn, der ikke er statsborger 1
Danmark, Finland, Island, Norge eller Sverige, ikke bringes til Danmark med hen-
blik pa adoption, for der foreligger en opholdstilladelse og eventuelt et indrejsevi-

sum.

Adoptionsbekendtgorelsens § 32, stk. 1, finder anvendelse i alle adoptionssager.
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12.2.1. FREMMEDADOPTIONER

I henhold til § 27, stk. 1, nr. 1, i udlendingebekendtgorelsen (bekendtgorelse nr.
635 af 24. juni 2008 med senere @ndringer) gives der opholdstilladelse til mindre-
arige udlendinge med mulighed for varigt ophold hos andre end foraldremyndig-
hedsindehaveren, hvor adoptionsansegeren er godkendt som adoptant, hvor bar-
net ligger inden for godkendelsen, og hvor adoptionsansegeren har samtykket i at
modtage barnet.

Spergsmilet om opholdstilladelse til barnet er imidlertid normalt kun relevant 1
sager, hvor den udenlandske adoptionsafgerelse ikke anerkendes umiddelbart her 1
landet. I disse sager traffer statsforvaltningen pa det sted, hvor adoptanterne bor
eller opholder sig, afgorelse om opholdstilladelse for barnet, jf. § 36, stk. 1, jf. § 27,
stk. 1, nr. 1, 1 udlendingebekendtgorelsen.

I henhold til udlendingebekendtgorelsens § 306, stk. 2, indgives ansegning om op-
holdstilladelse til den statsforvaltning, der efter stk. 1, skal treffe afgorelse i sagen.
Har adoptivbarnet ikke bopzl eller ophold her i landet, indgives ansegningen til en
dansk reprasentation i adoptivbarnets hjemland eller i det land, hvor adoptivbar-
net har haft fast ophold i de sidste seks maneder.

Statsforvaltningens afgorelse vedrorende ansegning om opholdstilladelse til adop-
tivbarnet kan paklages til Udleendingeservice, hvis afgorelsen ikke giver ansogeren
fuldt ud medhold, jf. udlendingebekendtgorelsens § 38, og § 16, stk. 1, 1 Udlaen-
dingestyrelsens cirkulaere nr. 50 af 24. juli 2007 om opholdstilladelse i forbindelse
med adoption.

Cirkulere nr. 50 af 24. juli 2007 om opholdstilladelse i forbindelse med adoption
fastsatter bl.a. nermere regler for statsforvaltningens udstedelse af opholdstilladel-
sen. Det bemaerkes, at statsforvaltningen alene har kompetence til at udstede op-
holdstilladelser i sager om fremmedadoptioner, jf. § 1, stk. 3. Det fremgar direkte,
at proceduren i forbindelse med ansegning om opholdstilladelse athanger af, om
der ved adoptionen medvirker en formidlende organisation eller ej.

Ved adoption via en formidlende organisation felger det af cirkularets § 3, stk. 1,
at den formidlende organisation sender ansegningen om opholdstilladelse til stats-
forvaltningen. Ansegningen om opholdstilladelse vedlegges dokumentation for, at
ansogeren er blevet godkendt som adoptant samt dokumentation for, at ansegeren
har accepteret at modtage barnet.

Proceduren omkring meddelelse af opholdstilladelse til barnet forlober normalt
saledes, at statsforvaltningen efter at have paset, at der foreligger en godkendelse af
matchningen fra en formidlende organisation, et adoptionssamrad eller Adopti-
onsnavnet, bemyndiger den stedlige danske reprasentation i barnets opholdsland
til at udstede opholdstilladelse i 24 maneder med henblik pa varigt ophold til bar-
net, jf. cirkulerets § 4, stk. 5. Statsforvaltningen orienterer ansegerne og den for-
midlende organisation, nar bemyndigelsen er givet.
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I sager, hvor den udenlandske adoptionsafgerelse anerkendes umiddelbart i Dan-
mark efter adoptionslovens § 28, stk. 2, far barnet normalt dansk statsborgerskab
fra det tidspunkt, hvor adoptionens retsvirkninger indtreder, jf. indfedsretslovens
§ 2 a. Barnet bliver med andre ord dansk statsborger allerede fra tidspunktet for
gennemforelse af den udenlandske adoption. Da barnet altsd vil vere dansk stats-
borger ved indrejsen til Danmark, er der ikke brug for en opholdstilladelse. Dette
folger ligeledes af udlendingecirkulerets § 1, stk. 5.

Statsforvaltningen vil imidlertid ogsa i disse sager pa forhdand, dvs. for ansegerens

udrejse med henblik pa at hjemtage barnet, skulle tage stilling til, om betingelserne
1 indfedsretslovens § 2 a konkret er opfyldt. Anmodningen om statsforvaltningens
stillingtagen hertil indgives af den formidlende organisation pa vegne af barnet.

Hyvis betingelserne i indfedsretslovens § 2 a er opfyldt, giver statsforvaltningen
meddelelse herom til den danske reprasentation i giverlandet med henblik pa, at
ansegeren ved forevisning af den udenlandske adoptionsafgoerelse vil kunne fa ud-
stedt et provisorisk pas til barnet. Hvis betingelserne i indfedsretslovens § 2 a ikke
er opfyldt, vil statsforvaltningen skulle tage stilling til meddelelse af opholdstilla-
delse til barnet efter reglerne herom, jf. udlendingebekendtgorelsens § 306, stk. 1, jf.
§ 27, stk. 1, nr. 1, og cirkulere nr. 50 af 24. juli 2007.

Ved en privat fremmedadoption vil den udenlandske adoptionsafgerelse som ud-
gangspunkt ikke kunne anerkendes umiddelbart her i landet. Ansogeren vil i disse
sager selv skulle indgive ansegningen om opholdstilladelse til barnet. Det fremgar
af cirkulaerets § 3, stk. 2, at sagen indledes ved indgivelse af ansegning via den dan-
ske reprasentation i barnets hjemland, og at opholdstilladelse kun kan meddeles,
nér der foreligger en godkendelse som adoptant fra et adoptionssamrad eller fra
Adoptionsnzvnet.

12.2.2. STEDBARNS- OG FAMILIEADOPTIONER

I henhold til § 27, stk. 1, nr. 2 og 3, i udlendingebekendtgorelsen (bekendtgorelse
nr. 635 af 24. juni 2008 med senere @ndringer) gives der opholdstilladelse til min-
dredrige udlendinge med mulighed for varigt ophold hos andre end foreldremyn-
dighedsindehaveren med henblik pa dels ophold hos narmeste familie, nar der fo-
religger en sarlig begrundelse for, at barnet ikke kan bo hos forzldrene eller andre
nezre slegtninge i hjemlandet (nr. 2), dels ophold hos andre, nar ganske sarlige

omstendigheder foreligger, og nir plejeforholdet anbefales af kommunen. (nr. 3).

Hyvis statsforvaltningen finder, at adoptionen er til gavn for barnet, og er indstillet
pé at gennemfore adoptionen, skal statsforvaltningen henvise ansegeren til at soge
om opholdstilladelse for barnet 1 Udlendingeservice. Ansogning om opholdstilla-
delse indgives normalt via en dansk reprasentation i det land, hvor barnet ophol-
der sig.

Opholdstilladelse til et udenlandsk plejebarn efter udlendingebekendtgorelsens §

27, stk. 1, nr. 3, forudsetter, at plejeforholdet anbefales af kommunen. Nar Ud-
lendingeservice har givet barnet opholdstilladelse, og barnet er kommet til Dan-
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mark, henvises ansogerne til at soge om plejetilladelse 1 bopaxlskommunen. Hvis
barnet allerede opholder sig her i landet, skal statsforvaltningen sikre sig, at der
foreligger den fornedne opholdstilladelse. I tvivistilfalde ma Udlendingeservice
kontaktes.

Ifolge udlendingebekendtgorelsens § 27, stk. 3, kan opholdstilladelse efter § 27,
stk. 1, nr. 2 og 3, med henblik pa adoption ikke gives, for der foreligger en udtalel-
se fra Familiestyrelsen om, hvorvidt en adoption vil kunne forventes gennemfort.

12.3. Orlov

Statsforvaltningen beor i forbindelse med adoptionssagen vejlede ansegerne om
retten til orlov og dagpenge. Reglerne herom findes i barsellovens § 8 (lov nr. 566
af 9. juni 2006 om ret til orlov og dagpenge ved barsel med senere andringer).

12.3.1. FREMMEDADOPTIONER

Efter § 8, stk. 1, har kommende adoptanter, der opholder sig i udlandet for at
modtage et barn, ret til fravear fra arbejdet i op til 4 uger for modtagelsen af barnet.
Retten til fraveer forlenges i op til 4 uger, hvis opholdet bliver lengere end 4 uger
af drsager, som ikke kan tilregnes de kommende adoptanter. Det er en betingelse
for ret til orlov i forbindelse med hjemtagelsen af barnet, at adoptionen er formid-
let via en formidlende organisation, eller at der er tale om en privat fremmedadop-
tion gennemfort efter tilladelse fra Familiestyrelsen.

Efter § 8, stk. 4, har kommende adoptanter, der skal modtage et adoptivbarn i
Danmark, ret til fraveer 1 op til 1 uge for modtagelse af barnet, hvis barnet ikke alle-
rede har ophold i adoptanternes hjem. Det er en forudsxtning, at adoptanterne af
hensyn til barnet opholder sig pa det sted, hvor barnet befinder sig, inden modta-
gelsen. Retten til fravaer forlenges 1 op til 1 uge, hvis opholdet bliver lengere end 1
uge af drsager, som ikke kan tilregnes de kommende adoptanter.

Hyvis der er truffet afgorelse om adoption uden samtykke efter adoptionslovens §
9, vil adoptanterne pa samme made opna ret til orlov, uanset at bevillingen skal
afvente en eventuel domstolsbehandling.

Om ret til orlov efter hjemtagelsen af barnet bestemmer § 8, stk. 6, at en af adop-
tanterne ad gangen i de forste 14 uger efter modtagelsen af barnet har ret til fra-
ver. Dog har adoptanterne ret til samtidigt fraver 1 2 sammenhangende uger.

Efter barselslovens §§ 19 og 20 er der ret til dagpenge i det omfang, der efter de
nzvnte regler er ret til fravaer fra arbejdet.

Efter den 14. uge har adoptanterne ret til fraveaer fra arbejdet i forbindelse med

forzldreorlov efter lovens almindelige regler, jf. §§ 9 og 10, og ret til barseldagpen-
ge efter reglerne i barsellovens § 21. Under forzldreorlov er der efter reglerne i
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barsellovens §§ 11 og 12 mulighed for helt eller delvist at genoptage arbejdet og
udskyde en del af orloven.

Det er en betingelse for orlov efter hjemtagelsen af barnet, at statsforvaltningen
har bestemt, at adoptanten eller den ene af adoptanterne i en periode skal vare i
hjemmet. Statsforvaltningen kan ved afgorelsen nojes med at tilkendegive, at ’den
eller de adoptionssegende i en periode skal vare i hjemmet”, saledes at adoptan-
terne selv kan tilrettelegge orloven inden for lovens rammer.

Barnet anses i relation til retten til orlov for modtaget, nar de formelle betingelser
for at rejse hjem med barnet er opfyldt. Hvis barnet ekskorteres til Danmark reg-
nes, “modtagelsen af barnet” som det tidspunkt, hvor barnet kommer til Dan-
mark. Statsforvaltningen udleverer til brug for adoptionsansegerens ansegning om
orlov en erklering, hvori statsforvaltningen bekrzfter, at der er stillet krav om, at
der atholdes orlov i forbindelse med adoptionen. I forhold til national adoption
anses barnet for modtaget, nar det fiar ophold i adoptanterne hjem.

I praksis vil det normalt vare et krav for at blive godkendt som adoptant, at man
er indstillet pa at holde orlov 1 forbindelse med hjemtagelsen af barnet.

Ansegeren bor 1 ovrigt gores opmarksom pa, at vedkommende fra tidspunktet for
den abstrakte godkendelse lobende bor orientere sin arbejdsgiver om udviklingen 1
adoptionssagen, ligesom arbejdsgiveren i passende tid i forvejen bor underrettes
om, at der pataenkes afholdt orlov i forbindelse med adoptionen. Ansegeren bor i
den forbindelse ogsa vejledes om, at det inden 8 uger fra modtagelse af barnet skal
meddele arbejdsgiveren, hvordan orloven efter den 14. uge vil blive atholdt.

12.3.2. STEDBARNS- OG FAMILIEADOPTIONER

Otlov vil iser vare relevant ved fremmedadoptioner. Det kan dog vare relevant
ogsi at overveje adgangen til orlov 1 sager om familieadoption, hvor barnet hjem-
tages som spadt.

Siden 1. juli 2009 har det varet muligt at gennemfore en stedbarnsadoption af regi-
streret partners barn fra fedslen, hvis det antages, at barnet er blevet til ved kunstig
befrugtning med anonym donorsad, og hvis partnerne boede sammen pa tids-
punktet for den kunstige befrugtning, jf. adoptionslovens § 8 a.

Samtidig blev barselloven @ndret, sadan at det nu fremgar af barsellovens § 8, stk.
8, at den adoptant, der stedbarnsadoptere sin registrerede partners barn, kan opna
ret til fraveer. Adoptanten har ret til fravaer i 2 sammenhangende uger efter fodslen
eller efter modtagelsen af barnet i hjemmet eller efter aftale med arbejdsgiveren
inden for de forste 14 uger efter fodslen, nar adoptionen har retsvirkninger fra
barnets fodsel.

Efter barsellovens §§ 19 og 20 er der ret til dagpenge i1 det omfang, der efter de
nzvnte regler er ret til fravaer fra arbejdet.
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Efter den 14. uge har adoptanterne ret til fravaer fra arbejdet i forbindelse med
forzldreorlov efter lovens almindelige regler, jf. §§ 9 og 10, og ret til barseldagpen-
ge efter reglerne i barsellovens § 21. Under forzldreorlov er der efter reglerne i
barsellovens §§ 11 og 12 mulighed for at helt eller delvist at genoptage arbejdet og
udskyde en del af orloven.

Hyvis statsforvaltningen modtager en ansegning om stedbarnsadoption af registre- Bekraeftelse af, at bevil-
ret partners barn fra fedslen, inden barnet er fodt, har statsforvaltningen mulighed ling vil blive udstedt efter
for at tilretteleegge arbejdet pa en sadan made, at statsforvaltningen inden barnets barnets fgdsel

forventede fodsel kan sende en bekreftelse til ansegerne pa, at bevilling vil blive
udstedt, nar barnets fodselsattest modtages.

Ansegeren vil kunne fremvise statsforvaltningens bekraftelse 1 forbindelse med
medmorens anmodning om barselsorlov, jf. punkt 5 i cirkulereskrivelse nr. 9315 af
25. juni 2009.
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KAPITEL 13:
ADOPTIONSBEVILLINGEN

Det fremgir af adoptionslovens § 1, stk. 1, at adoption meddeles ved bevilling, der
udferdiges af statsforvaltningen.

Bevillingen udfaerdiges pa en godkendt blanket, og statsforvaltningen skal opbeva-
re en genpart af bevillingen i sagens akter.

I sager om adoption er det vigtigt, at bevillingen udstedes hurtigst muligt efter, at
der er sogt om bevilling, da barnets retsstilling er usikker, indtil bevilling foreligger.

13.1. Bevilling til international adoption

13.1.1. UDFARDIGELSE AF BEVILLING

Den udenlandske bevilling fra en rackke giverlande anerkendes umiddelbart i
Danmark. Der udstedes derfor kun dansk bevilling 1 de sager om adoption af
udenlandske born, hvor giverlandets afgorelse om adoption ikke anerkendes
umiddelbart.

Om behandlingen af sager om adoption af udenlandske bern, hvor giverlandets
afgorelse anerkendes umiddelbart i Danmark, henvises til kapitel 15.

13.1.2. FASTSATTELSE AF BEVILLINGENS VIRKNING

Ifolge adoptionslovens § 1, stk. 2, har adoptionsbevillingen ved adoption af et barn
fra et andet land virkning fra barnets ankomst her til landet. Tidspunktet for bar-
nets ankomst her til landet vil normalt blive fastlagt pa grundlag af indrejsestem-
plet 1 barnets pas.

I visse tilfaelde forekommer det, at der ikke findes et indrejsestempel i passet.
Tidspunktet for barnets ankomst her til landet vil da i stedet kunne fastlegges pa
grundlag af oplysningerne i det brev, som den formidlende organisation standard-
maessigt sender til statsforvaltningen med en bekraftelse af datoen for barnets ind-
rejse.

Hyvis der er knyttet en proveperiode til adoptionen, har bevillingen dog forst virk-
ning fra udlebet af proveperioden (adoptionslovens § 1, stk. 2, 2. pkt.).

Proveperioden betyder, at den endelige adoptionsafgerelse forst kan udstedes, nar
proveperioden er udlebet, og afgiverlandet enten selv udsteder en adoptionsafge-
relse eller tillader, at adoptionsprocessen fortsetter i Danmark. Hvis bevillingen
ikke kan udstedes umiddelbart efter proveperiodens udleb, kan statsforvaltningen
fastsaette et andet tidspunkt for bevillingens virkning.
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Hyvis der foreligger szrlige omstendigheder, kan statsforvaltningen fastsxtte et an-
det tidspunkt for bevillingens virkning, jf. adoptionslovens § 1, stk. 2, 3. pkt. Dette
vil f.eks. vare tilfeldet i internationale familie- eller stedbarnsadoptioner, hvor bar-
net opholder sig i udlandet, hvor det vil vare naturligt, at bevillingen far virkning
fra udstedelsen. Et andet eksempel kan vare de sager, hvor en bevilling ikke kan
udstedes umiddelbart efter proveperiodens udleb.

13.1.3. AFGIVELSE AF ATTEST EFTER ARTIKEL 23

Nir statsforvaltningen udsteder bevilling til en adoption gennemfort efter Haager-
konventionen, skal statsforvaltningen i forbindelse med udfzrdigelse af bevillingen
attestere, at adoptionen er i overensstemmelse med konventionen, jf. adoptionsbe-
kendtgorelsens § 34, stk. 3 og konventionens artikel 23. Attesten udfardiges pa en
godkendt blanket, og der legges en kopi pa sagen.

Statsforvaltningen skal vaere opmarksom pa, om kravene i konventionen rent fak-
tisk er opfyldt, herunder om der foreligger artikel 17 c-erklering bade fra Danmark
og giverlandet. I modsat fald kan adoptionen ikke anses for gennemfort efter Haa-
gerkonventionen.

Den omstendighed, at der ikke foreligger en artikel 17 c-erklering fra giverlandet,
far imidlertid ikke indflydelse pa statsforvaltningens behandling af ansegningen om
adoptionsbevilling. Hvis betingelserne 1 ovrigt er til stede, kan statsforvaltningen
udstede bevillingen, men adoptionen vil ikke kunne anses for gennemfort efter
Haagerkonventionen.

Udstedelse af attesten efter artikel 23 skal ses i sammenhang med, at det er et af
konventionens formal at sikre gensidig anerkendelse af adoptioner gennemfort i de
kontraherende stater. Hvis en adoption saledes er attesteret af en kontraherende
stat 1 medfer af artikel 23, skal adoptionen som altovervejende hovedregel aner-
kendes af de andre kontraherende stater.

13.2. Bevilling til national adoption

En adoption har som udgangspunkt virkning fra udstedelsen af bevillingen.

En adoption af en registreret partners barn efter adoptionslovens § 8 a far virkning
fra barnets fodsel, hvis samtykke til adoption modtages senest 3 maneder efter
barnets fodsel, jf. adoptionslovens § 1, stk. 3. Bestemmelsen finder ogsa anvendel-
se i de tilfeelde, hvor barnet er dedfedt eller dor kort tid efter fodslen. Det samme
gaxlder, hvis barnet dor under sagens behandling i statsforvaltningen. Dette er en
endring i forhold til tidligere praksis, hvorefter adoptionen ikke kunne gennemfo-
res, hvis barnet var dedfedt eller dedt, inden bevilling var udstedt. Praksis er alene
andret i forhold til adoption af registreret partners barn fra fodslen.
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13.3. Adoptivbarnets navn

I adoptionsbevillingen kan der tages stilling til barnets navn. Reglerne i navneloven
finder anvendelse, og navnelovens §§ 9 og 11, stk. 5, vedrorer sarligt adoptivborn.

13.4. Statsborgerskab

Det fremgir af indfedsretslovens § 2 a, at et udenlandsk barn under 12 ar, der er
adopteret ved en dansk adoptionsbevilling, bliver dansk statsborger ved adoptio-
nen, hvis barnet adopteres af et @gtepar, hvor mindst én af zgtefxllerne er dansk
statsborger, eller af en ugift dansk statsborger. Tilsvarende galder, hvis barnet er

adopteret ved en udenlandsk afgerelse, der anerkendes 1 medfer af adoptionslo-
vens § 28, stk. 2.

Barnet far dansk statsborgerskab fra det tidspunkt, hvor adoptionens retsvirknin-
ger indtrader. Barnet bliver saledes typisk dansk statsborger med virkning fra an-
komsten her til landet, jf. adoptionslovens § 1, stk. 2, eller ved virkningen af den
udenlandske afgorelse, der anerkendes i medfer af adoptionslovens § 28, stk. 2.

Et udenlandsk barn, der er stedbarnsadopteret ved en dansk adoptionsbevilling er
dermed ikke opfattet af indfedsretslovens § 2 a uanset barnets alder.

Hvis barnet ikke er omfattet af indfedsretslovens § 2 a, stk. 1, men onskes meddelt
statsborgerskab, sender statsforvaltningen sagen til Indfedsretskontoret, Ministeri-
et for Flygtninge, Indvandrere og Integration. En ansegning om statsborgerskab
skal vedlegges de relevante dokumenter, der er beskrevet i bekendtgerelsens § 33,
stk. 2.

Hyvis barnet er under 12 ar og besidder en vis modenhed, skal statsforvaltningen
sporge barnet om dets holdning til spergsmalet om erhvervelse af dansk statsbor-
gerskab.

Hyvis ingen af adoptanterne er danske statsborgere, kan statsborgerskab alene op-
nas, hvis forzldrene samtidig selv soger indfedsretskontoret om dansk statsborger-
skab og opnar dette.

13.5. Journal- og statistikkort

Statsforvaltningen skal i medfor af adoptionsbekendtgorelsens § 39 underrette
Familiestyrelsen om de udfzrdigede adoptionsbevillinger og om udenlandske
adoptionsafgorelser, der er anerkendt efter adoptionslovens § 28, stk. 2.

Underretningen sker ved, at statsforvaltningen for hver adoption udfylder et jour-

nal-/statistikkort. Kortene kan rekvireres hos Familiestyrelsen. Alle oplysningerne
pa kortet skal udfyldes, inden kortet sendes til Familiestyrelsen. Det er vigtigt, at
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kortene er korrekt udfyldt, da Familiestyrelsen trakker statistiske oplysninger her-
fra.

Hvert kvartal indsendes kortene samt bevillingsregnskabet til Familiestyrelsen. Be-  Bevillingsregnskab
villings-regnskabet bor indeholde oplysninger om dato for bevillingen, barnets
fodselsdato, adoptivforaldrenes navne og journalnummeret.
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KAPITEL 14: PRIVAT FREMMED-
ADOPTION

Ved privat fremmedadoption forstds en international fremmedadoption uden bi-
stand fra en af de formidlende organisationer i Danmark, idet ansogeren selv har
etableret kontakt til et udenlandsk barn, som ansegeren ensker at adoptere, eller til
en adoptionsformidlende organisation i udlandet.

Udgangspunktet efter godkendelsesbekendtgorelsens § 31 er, at formidlingen af
born til international adoption sker via en formidlende organisation, som ansege-
ren er tilmeldt. Familiestyrelsen kan dog i sarlige tilfzlde tillade, at der gennemfo-
res en adoption, selvom ansegeren ikke er tilmeldt en af de formidlende organisa-
tioner, jf. godkendelsesbekendtgorelsens § 32.

Familiestyrelsens tilladelse er betinget af, at ingen formidlende organisation samar-
bejder med de relevante myndigheder/organisationer i det land, hvorfra barnet
onskes adopteret. I praksis forstas dette som et krav om, at ingen formidlende or-
ganisation onsker at bista ansegeren med den enskede adoption.

Herudover skal ansegeren have en sarlig og legitim grund til at ville adoptere fra
det pagxldende land (f.eks. forhandskendskab til barnet eller en tilknytning til lan-
det), og ansegeren skal godtgere, at anvisningen af barnet vil ske pa en lovlig og
betryggende méde, og at adoptionen kan gennemfores pa dette grundlag.

Hyvis statsforvaltningen modtager en foresporgsel om mulighederne for at gen-
nemfore en privat fremmedadoption, bor statsforvaltningen henvise den pagal-
dende til hurtigst muligt at rette henvendelse til Familiestyrelsen for at fa afklaret,
om der kan opnas en tilladelse i henhold til godkendelsesbekendtgorelsens § 32.
Ansegeren bor i den forbindelse vejledes om fristen i godkendelsesbekendtgorel-
sens § 11, stk. 2, og om at det vil kunne tage lang tid og vare meget ressourcekra-
vende for ansegeren at tilvejebringe den nedvendige dokumentation.

Den omstendighed, at der alene er begrensede muligheder for at gennemfore en
privat fremmedadoption, skal bl.a. ses i sammenhang med, at disse adoptioner gi-
ver anledning til betydelige betenkeligheder hos myndighederne i savel giverlande-
ne som modtagerlandene, ikke mindst pa grund af risikoen for, at der kan fore-
komme ulovlige eller uetiske forhold.

Arbejdet vanskeliggores i disse sager betydeligt af, at der ikke som i sager, hvor en
formidlende organisation medvirker, foreligger en indarbejdet formidlingsprocedu-
re 1 forhold til den udenlandske formidlingspart. Endvidere foreligger der ikke -
som nar en formidlende organisation medvirker - en garanti for, at formidlingen af
forbindelsen mellem barnet og adoptionsansegeren er sket pa en lovlig og etisk
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forsvarlig made, eller for at adoptionen kan gennemfores pa dette grundlag. Om
disse forudsxtninger er til stede skal i hvert tilfaelde noje undersoges.

Endelig er mulighederne for at gennemfore private fremmedadoptioner 1 praksis
ogsi begranset af giverlandenes lovgivning. De hidtidige erfaringer har vist, at en
sadan adoptionssag ofte slet ikke har kunnet gennemfores, enten fordi det barn,
som onskes adopteret, ikke har kunnet frigives til international adoption, eller fordi
adoptionsansogerens kontakt 1 giverlandet ikke har haft kompetence til lovligt at
anvise bern til adoption.

14.1. Socialrapporter ved privat fremmedadoption

Er ansegeren ikke tilmeldt en formidlende organisation, sendes socialrapporten
direkte fra statsforvaltningen til den udenlandske adoptionsformidlende organisa-
tion eller myndighed. I disse tilfzlde bor der normalt ikke udleveres en kopi af so-
cialrapporten til ansogeren. Baggrunden for, at socialrapporten normalt ikke udle-
veres til en adoptionsanseger, der ikke er tilmeldt en formidlende organisation, er
myndighedernes interesse 1, at der ikke skabes risiko for ulovlig anbringelse og
formidling af born til adoption. Myndighedernes interesse heri md normalt betrag-
tes som storre end ansegerens interesse 1 at fa udleveret en kopi af rapporten, jf.
forvaltningslovens §§ 15 og 10, stk. 3. Ansegeren bor dog 1 disse tilfalde gores be-
kendt med, at der er adgang til at gennemse rapporten i statsforvaltningen.

Der henvises til afsnit 9.3.1. for en nermere beskrivelse af indholdet af socialrap-
porten.

14.2. Seerligt om matchningsproceduren ved privat
fremmedadoption

I sager om privat fremmedadoption bringer den udenlandske adoptionsformidlen-
de organisation eller -myndighed barnet i forslag over for ansegerens statsforvalt-
ning, idet ansegeren ikke er tilmeldt en formidlende organisation.

Adoptionssamradet tager 1 disse tilfaelde altid stilling til, om barnet ligger inden for
den abstrakte godkendelse, som ansegeren har faet i henhold til godkendelsesbe-
kendtgorelsens § 14. Nar samradet har taget stilling hertil, orienteres ansegerne om
samradets vurdering, og oplysningerne om barnet sendes samtidigt til ansegeren.

Hyvis samrddet vurderer, at barnet ligger inden for ansegerens abstrakte godkendel-
se, anmodes ansegeren om over for statsforvaltningen at tilkendegive, om ved-
kommende er indforstiet med at modtage barnet. Hvis samradet har vurderet, at
barnet ligger uden for ansegerens abstrakte godkendelse, skal ansogeren orienteres
om muligheden for at ansege om at fa godkendelsen udvidet til at omfatte det
konkrete barn. ¥nsker ansogeren at ansege herom, tager samradet stilling til, om
den abstrakte godkendelse kan udvides.
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KAPITEL 15: ANERKENDELSE AF
UDENLANDSKE
ADOPTIONSAFG@RELSER

Dette kapitel vedrorer de sager, hvor der ikke udstedes en dansk adoptionsbevil-
ling, fordi den udenlandske adoptionsbevilling anerkendes 1 Danmark. Om sager,
hvor der udstedes dansk bevilling henvises til kapitel 13.

I kraft af Danmarks tiltreedelse af Haagerkonventionen (af 29. maj 1993 om be-
skyttelse af born og om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner) den
2. juni 1997 (med efterfolgende ikrafttreeden den 1. november 1997), er Danmark
forpligtet til at anerkende udenlandske adoptioner, der er gennemfort i overens-
stemmelse med konventionen.

Dette indebarer i praksis, at Danmark skal anerkende en adoption, der er gennem-
fort i et andet konventionsland, hvis dette konventionsland sammen med adopti-
onsbevillingen/-dommen har udstedt en erklering i medfor af konventionens atti-
kel 23 om, at adoptionen er i overensstemmelse med konventionen.

I forhold til anerkendelse af udenlandske adoptioner, der er gennemfort i overens-
stemmelse med Haagerkonventionen, er det saledes relevant, at statsforvaltningen
er saerlig opmarksom pa konventionens artikel 17 ¢ og artikel 23.

I henhold til artikel 17 c skal bade afgiverlandet og modtagerlandet udstede en er-
kleering under adoptionssagen. Erklaringen er en formel godkendelse af den fore-
tagne matchning og en formel tilkendegivelse om, at adoptionsproceduren kan
fortsaette. Artikel 17 c-erkleringen er ogsa en kontrol af, at matchningen er i over-
ensstemmelsen med ansegernes generelle godkendelse og kan betragtes som en
vetoret for bade afgiverlandet og modtagerlandet.

Familiestyrelsen har i sager om international fremmedadoption delegeret kompe-

tencen til at udstede artikel 17 c-erklaeringer til de formidlende organisationer, nar
barnet utvivlsomt ligger inden for ansegernes godkendelsesramme. I ovrige tilfal-
de er det samradet eller samradssekretariatet, der udsteder artikel 17 c-erklaeringer.

I henhold til artikel 23 udsteder den adoptionsbevilgende myndighed en erklering,
som er en garanti for, at adoptionen er 1 overensstemmelse med Haagerkonventio-
nen og derfor kan anerkendes umiddelbart i alle Haagerkonventionslande.

I sager om international fremmedadoption, hvor adoptionen enten formidles gen-

nem en af de formidlende organisationer, eller hvor Familiestyrelsen har givet tilla-
delse til, at ansogerne kan gennemfore en privat fremmedadoption, jf. godkendel-
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sesbekendtgorelsens § 32, er det statsforvaltningen, der anerkender adoptionen.
Adoptionen vil i disse tilfzelde blive anerkendt efter adoptionslovens § 28, stk. 2,
og eventuelt ogsa efter Haagerkonventionen.

I ovrige sager er det Familiestyrelsen, der tager stilling til, om en adoption kan an-
erkendes her i landet. Familiestyrelsen kan anerkende en adoption i medfer af
Haagerkonventionen eller efter internationalprivatretlige regler.

Nedenfor beskrives for det forste sagsbehandlingen i statsforvaltningen, nir adop-
tionen er gennemfort 1 henhold til Haagerkonventionens formelle regler (afsnit
15.1.) — det vil sige, at der foreligger en fyldestgorende artikel 23-erklaering — og for
det andet sagsbehandlingen i de sager, hvor adoptionen ikke er gennemfort i over-
ensstemmelse med Haagerkonventionen (afsnit 15.2.).

15.1. Anerkendelse af adoptioner, der er gennem-
fort i henhold til Haagerkonventionen

Hyvis der foreligger en fyldestgorende artikel 23-erklering og en adoptionsbevil-
ling/-afgorelse, skal det nermere indhold af adoptionen ikke proves i andre lande.
Statsforvaltningens opgave er i denne situation saledes alene at pase gyldigheden af
artikel 23-erklaeringen.

Der er ingen formkrav til en artikel 23-erklering, herunder ingen krav om, hvilket
sprog erkleringen skal vare udferdiget pa. De fleste lande anvender dog de stan-
dardformularer, som det satlige udvalg under Haagerkonventionen har udarbejdet
pa engelsk ("Certificate of conformity of intercounty adoption”), fransk ("Certifi-
cat de conformité d’une adoption internationale”) og spansk (’Certificado de con-
formidad de la adopcién internacional”).

En artikel 23-erklaering vil derfor som udgangspunkt indeholde oplysninger om: Indhold af artikel 23-
erklaering

e Erkleringen er udstedt i medfor af artikel 23

e Hvem der har udstedt erkleringen

e Oplysninger om barnet (navn, fodselsdato og -sted og adresse)

e Datoen for adoptionen og datoen for endelighed (bevilling/dom)

e Oplysninger om adoptanterne (navn, fodselsdato og -sted og adresse)

e Oplysninger om hvilke myndigheder, der har udstedt artikel 17 c-erkleringer og
dato for disse, og

e Oplysninger om adoptionens retsvirkninger, herunder om adoptionen ophaver
retsforholdet til den oprindelige slagt

Information om de enkelte konventionslandes centralmyndigheder, herunder om
hvilke organer der er kompetente til at udstede henholdsvis artikel 17 og artikel 23
erkleeringer, kan findes pa www.hcch.net (om statsforvaltningernes udstedelse af
erkleeringer i henhold til konventionens artikel 17 ¢ henvises til afsnit 5.6.).
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Hyvis statsforvaltningen finder, at den udstedte artikel 23-erklering er i overens-
stemmelse med konventionen, meddeler statsforvaltningen sagens parter skriftligt,
at adoptionen anerkendes 1 Danmark i henhold til artikel 23 i Haagerkonventionen
og 1 medfor af adoptionslovens § 28, stk. 2.

Det folger direkte af ordlyden af artikel 23, nr. 1, at erkleringen udstedes af den
kompetente myndighed i ”den kontraherende stat, hvor adoptionen har fundet
sted”, hvilket i sager, hvor der ikke udstedes en dansk bevilling, vil vare den kom-
petente myndighed i giverlandet. Statsforvaltningen skal med andre ord ikke 1 sa-
danne tilfelde udstede en attest efter konventionens artikel 23 om, at adoptionen

er i overensstemmelse med konventionen.

Der vil dog vare tilfzlde, hvor statsforvaltningen skal udfardige bevilling og artikel
23-erklering.

For det forste kan der vare situationer, hvor det af giverlandets artikel 23-
erkleering fremgar, at adoptionen ikke ophaver retsforholdet til den biologiske
slegt (en sakaldt ’svag adoption”). I saidanne situationer skal adoptionen alligevel
anerkendes i Danmark. Statsforvaltningen skal dog sikre, at barnets — eventuelle —
biologiske foraxldre har samtykket til en steerk adoption, og safremt dette ikke alle-
rede er tilfxldet, indhente deres samtykke. Nar statsforvaltningen har sikret, at et
sadant samtykke foreligger, skal statsforvaltningen udstede dansk adoptionsbevil-
ling, der traeder i stedet for den, afgiverlandet har udstedt. Statsforvaltningen skal
tillige udstede ny artikel 23-erklering, der trader i stedet for den, afgiverlandet har
udstedt.

For det andet er der enkelte lande, som overlader det til modtagerlandet at udstede
endelig adoptionsafgorelse/dom. Hvis adoptionsprocessen et gennemfort i ovet-
ensstemmelse med konventionens procedureregler, skal statsforvaltningen sam-
men med den danske adoptionsbevilling udstede en artikel 23-erklaering. Familie-
styrelsen har lavet en blanket til statsforvaltningerne med udgangspunkt i den
standardformular, som det serlige udvalg under Haagerkonventionen har udarbej-

det.

Hyvis statsforvaltningen er i tvivl om, hvorvidt der foreligger en artikel 23-
erkleering, vil sagen kunne forelegges for Familiestyrelsen, jf. adoptionsbekendtgo-
relsens § 10.

15.2. Anerkendelse af adoptioner, der ikke er
gennemfegrt i henhold til Haagerkonventionen

I sager om anerkendelse af udenlandske adoptioner, der ikke er gennemfort efter
Haagerkonventionens formelle regler, skal statsforvaltningen anerkende adoptio-
nen efter adoptionslovens § 28, stk. 2, 2. pkt. De nermere retningslinjer for aner-
kendelse af en sidan udenlandsk adoptionsafgerelse beror pa en nermere provelse
af den udenlandske afgorelse. Familiestyrelsen henviser i den til forbindelse til cir-
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kulaereskrivelse om udenlandske adoptionsafgerelser, hvor en oplistning af sagsbe-
handlingen i forhold til konkrete giverlande fremgar. Cirkulereskrivelsens landein-
formation er ogsa tilgaengelig pa www.familiestyrelsen.dk. Hvis information om et
givent afgiverland ikke fremgar af cirkulereskrivelsen, kan statsforvaltningen fore-
leegge sagen for Familiestyrelsen (adoptionsbekendtgorelsens § 10, nr. 4).

15.3. Bekraeftelse pa anerkendelse

Nar en udenlandsk adoption anerkendes umiddelbart her i landet efter de retnings-
linjer, der er beskrevet i afsnit 15.1. og 15.2., skal der ikke udstedes en dansk adop-
tionsbevilling. Statsforvaltningen skal over for adoptanterne skriftligt bekrafte, at
den udenlandske adoptionsafgerelse anerkendes i Danmark (jf. adoptionsbekendt-
gorelsens § 35) i medfor af Haagerkonventionens artikel 23 og adoptionslovens §
28, stk. 2. Samtidig sendes meddelelse om anerkendelsen til de myndigheder, der er
nzvnt i adoptionsbekendtgorelsens § 37 samt den organisation, der har formidlet
adoptionen.

Hvis barnet ved adoptionen far dansk statsborgerskab, skal dette ligeledes anfores i
bekraftelsen, jf. adoptionsbekendtgorelsens § 36.

Om betydningen af den umiddelbare anerkendelse af de udenlandske adoptionsaf-
gorelser i Danmark for statsforvaltningens vurdering af spergsmalet om statsbor-

gerskab til barnet, henvises til afsnit 15.4. Om vurderingen af sporgsmalet om op-
holdstilladelse henvises til afsnit 12.2.

Om barnets navn henvises til afsnit 13.3.

15.4. Statsborgerskab

Nir den udenlandske adoptionsafgerelse anerkendes 1 Danmark efter adoptionslo-
vens § 28, stk. 2, betyder det i de fleste tilfzlde, at barnet far dansk statsborgerskab
fra det tidspunkt, hvor adoptionens retsvirkninger indtreder, jf. indfedsretslovens
§ 2 a. Barnet bliver med andre ord dansk statsborger allerede fra tidspunktet for
gennemforelse af den udenlandske adoption.

Hvis barnet ikke er omfattet af indfedsretslovens § 2 a, men onskes meddelt stats-
borgerskab, sender statsforvaltningen i forlengelse af udferdigelsen af bekraftel-
sen efter § 28, stk. 2 sagen til Indfedsretskontoret, Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration. En ansegning om statsborgerskab skal vedlagges de rele-
vante dokumenter, der er beskrevet i adoptionsbekendtgerelsens § 33, stk. 2, nr. 1-
7.

Hyvis barnet er under 12 ar og besidder en vis modenhed, skal statsforvaltningen
sporge barnet om dets holdning til spergsmalet om erhvervelse af dansk statsbor-
gerskab, jf. afsnit 6.4. om samtykke fra barnet.
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Hyvis ingen af adoptanterne er danske statsborgere, kan statsborgerskab alene op- Adoptanterne er ikke
nas, hvis forzldrene samtidig selv soger indfedsretskontoret om dansk statsborger- ~ danske statsborgere
skab og opnar dette.

15.5. Journal- og statistikkort

Statsforvaltningen skal for hver adoption — ogsa nar der ikke sker udfardigelse af Underretning af Familie-
dansk bevilling — udfylde et journal-/statistikkort. Kortene kan rekvireres hos Fa- styrelsen
miliestyrelsen.

Hvert kvartal indsendes kortene til Familiestyrelsen. Det er vigtigt, at kortene er Bevillingsregnskab

korrekt udfyldt, da Familiestyrelsen trakker statistiske oplysninger herfra. Rubrik-
kerne ”Dato for bevilling” samt “Dato for bevillingens retsvirkninger” udfyldes
begge med udgangspunkt i datoerne for den udenlandske adoption og dens rets-

virkninger.

Sammen med statistikkortene indsendes til Familiestyrelsen en liste over de sager,
hvori statsforvaltningen har anerkendt en udenlandsk adoptionsafgorelse efter
adoptionslovens § 28, stk. 2. Af denne liste bor — som ved de almindelige bevil-
lingsregnskaber — fremga oplysninger om barnets fodselsdato, adoptivforaldrenes
navne og journalnummer. Herudover bor fremgéd datoen for den udenlandske
adoptionsafgorelse.
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KAPITEL 16: OPHAVELSE AF
ADOPTIONER

Justitsministeren (Familiestyrelsen) behandler efter adoptionslovens § 18 ansog-
ninger om ophavelse af en adoption.

Ved ophavelse af adoptionen bortfalder retsvirkningerne af adoptionen mellem
adoptivbarnet og adoptanten og dennes slagt. Ophavelsen fir dog ikke nodven-
digvis betydning for retsforholdet mellem adoptivbarnet og den oprindelige foral-
der, der i sin tid bortadopterede barnet.

16.1. Ophaevelse efter adoptionslovens § 18, stk. 1

Familiestyrelsen kan ophzve et adoptivforhold, hvis adoptanten og adoptivbarnet
er enige om ophavelse.

En ophavelse efter denne bestemmelse har 1 sig selv ingen retsvirkninger i forhold
til adoptivbarnets oprindelige slegt. Ophaves et adoptivforhold, eller er et adop-
tivforhold ophavet for en person, der er fyldt 18 ar, kan Familiestyrelsen dog efter
anmodning fra den adopterede bestemme, at den pagzldende genindtraeder i rets-
forholdet til den oprindelige slagt, hvis de oprindelige foraldre samtykker heri, jf.
adoptionsloven § 23, stk. 4. Hvis kun en af de oprindelige foraldre samtykker, kan
det bestemmes, at retsforholdet alene genopstar i forhold til denne slagt.

16.2. Ophaevelse efter adoptionslovens § 18, stk. 2-4

Er barnet mindrearigt, kan Familiestyrelsen ophave adoptionen efter § 18, stk. 2,
hvis adoptanten og adoptivbarnets oprindelige forxldre er enige om det, og hvis
ophavelsen skonnes at vaere bedst for barnet. I sa fald genindtraeder barnet i rets-
forholdet til den oprindelige forxlder og dennes slagt.

Er barnet fyldt 12 ar, skal barnet ogsa give samtykke til ophavelse af adoptionen,
jit. § 18, stk. 3. Er barnet under 12 ar, skal der, athangigt af sagens omstendigheder
og barnets modenhed, foreligge oplysninger om barnets holdning til ophzvelse af
adoptionen, jf. § 18, stk. 4.

16.3. Ophaevelse efter adoptionslovens § 18, stk. 5

Er adoptanterne dede, kan Familiestyrelsen efter ansegning fra adoptivbarnets op-
rindelige forzldre ophave adoptionen efter § 18, stk. 5, hvis det skennes bedst for
barnet.
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I sd fald genindtrader barnet i retsforholdet til den oprindelige slegt. Er adoptiv- Genindtraeden i retsfor-
barnet fyldt 18 dr, og samtykker kun en af de oprindelige foraldre, kan det be- holdet til den oprindelige
stemmes, at retsforholdet alene genopstar 1 forhold til denne slegt, jf. § 23, stk. 4. sleegt

Er bade adoptanterne og barnets oprindelige foraldre dede, kan adoptionen ikke
ophaves administrativt.

16.4. Ophavelse ved dom

Endelig kan adoptivforholdet i helt sarlige tilfxlde ophaxves ved dom, f.eks. hvis
adoptanten har forset sig groft mod barnet, jf. adoptionslovens § 19. I disse tilfzl-
de kan retten bestemme, at retsforholdet mellem barnet og dets oprindelige slegt
skal genopsta.

16.5. Statsforvaltningens opgave

Hyvis en anseger henvender sig til statsforvaltningen og seger om ophzvelse af
adoption eller om genindtraden i retsforholdet til den oprindelige slegt, hvis adop-
tivforholdet allerede er ophzvet, skal statsforvaltningen straks videresende an-
modningen samt adoptionssagen til Familiestyrelsen.

Ansoeger parterne om ophavelse 1 medfer af adoptionslovens § 18, stk. 1 eller § 18,  Personlig samtale med
stk. 5 (dvs. adoptivbarnet er fyldt 18 dr), vil sagen kunne behandles pa skriftligt partnerne

grundlag. Ansegningsskema findes pa Familiestyrelsens hjemmeside. Safremt par-

terne onsker personlig vejledning, vil Familiestyrelsen bede statsforvaltningen om

at indkalde parterne til en samtale, hvor statsforvaltningen vejleder de pagaldende

om retsvirkningerne af en eventuel ophavelse samt af en eventuel genindtreeden i

retsforholdet til den oprindelige slagt.

Ansoger parterne om ophavelse af et adoptivforhold, hvor barnet endnu er under Barnet er under 18 dr
18 ar, vil Familiestyrelsen vurdere, om en sag skal fremmes. Hvis sagen skal frem-

mes, beder Familiestyrelsen statsforvaltningen om at indkalde parterne til en sam-

tale, hvor statsforvaltningen vejleder de pagaldende om retsvirkningerne af en

eventuel ophavelse samt af en eventuel genindtreden i retsforholdet til den oprin-

delige slagt.

Hvis et barn er fyldt 12 ér, er det en betingelse for at ophzve adoptivforholdet, at Barnet er fyldt 12 ar
barnet samtykker, jf. adoptionslovens § 18, stk. 3. Inden barnet afgiver samtykke,

skal der finde en samtale sted med barnet om ophavelsen af adoptivforholdet og

betydningen heraf. Er der tale om bern under 12 ar, skal der foreligge oplysninger

om barnets holdning til den patenkte ophavelse, jf. § 18, stk. 4.

Se i ovrigt afsnit 6.4. om samtykke fra barnet.
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16.6. Adoptivbarnets navn efter ophavelse

Ophavelse af en adoption har ikke i sig selv betydning for den adopteredes navn.
Det fremgir i den forbindelse af navnelovens § 9, stk. 4, at barnet ved ophavelsen
bevarer retten til et efternavn, der er erhvervet pa grundlag af adoptionen.

Barnet har desuden efter navnelovens § 9, stk. 3, under alle omstendigheder ret til
at tage et efternavn efter sin oprindelige slagt, ligesom barnet efter navnelovens §
11, stk. 5, har ret til at tage et mellemnavn efter sin oprindelige slagt i medfor af
navnelovens regler.
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KAPITEL 17: KLAGE OG
AKTINDSIGT

17.1. Klager over statsforvaltningens afggrelser

Statsforvaltningen treffer afgorelse 1 sager om stedbarns- og familieadoption. Dis-
se afgorelser kan — bortset fra afgorelser efter § 9 — paklages til Familiestyrelsen, jf.
adoptionslovens § 29 b.

Klage over statsforvaltningens afgorelser efter adoptionslovens § 9 behandles af
domstolene.

De nermere regler om klagers behandling findes i adoptionsbekendtgorelsens ka-
pitel 11.

Efter adoptionsbekendtgorelsens § 43 kan statsforvaltningen genoptage en sag,
hvor afgerelsen kan péklages til Familiestyrelsen, hvis klagen indeholder en ny an-
sogning, hvis der foreligger vasentlige oplysninger i sagen, som statsforvaltningen
ikke har taget stilling til, eller hvis der er begaet alvorlige sagsbehandlingsfejl, der
kan have betydning for afgerelsens resultat.

Statsforvaltningen kan altsa pa egen hiand genoptage sager i de tilfalde, hvor Fami-
liestyrelsen ellers vil hjemvise sagen til fornyet behandling 1 statsforvaltningen.

Nar statsforvaltningen valger at genoptage en sag pa grund af en klage, skal dette
meddeles klageren med vejledning om, at klageren kan indbringe statsforvaltnin-
gens afgorelse herom for Familiestyrelsen.

17.2. Klager over adoptionssamradets afggrelser

Det fremgir af adoptionslovens § 25 b, stk. 3, at adoptionssamradets afgorelser
om godkendelse som adoptant m.v. kan paklages til Adoptionsnavnet inden 6
maneder efter samradets afgorelse. Klagen anses for modtaget fra klageren, nar
den modtages i statsforvaltningen.

Adoptionsnzvnet kan i den forbindelse tage stilling til klager over samradenes og
samradssekretariaternes sagsbehandling for sa vidt angar spergsmal af betydning
for den trufne afgorelse.

I praksis indgives klage over samradets afgorelse til statsforvaltningen, der derefter
sender klagen til nevnets sekretariat sammen med sagens akter og eventuelle be-
merkninger. Det skal pases, at akterne alene optreder én gang. Akterne bor ordnes
saledes, at der forrest vedlegges et kort resumé af sagen, herefter kopi af samradets
afgorelse og herefter de ovrige akter i kronologisk orden.
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Adoptionsnzvnets behandling af klagesagen sker pa grundlag af den undersogelse,
der er foretaget i statsforvaltningen. Naevnet har dog mulighed for at beslutte, at
der - eventuelt ved statsforvaltningens foranstaltning - skal tilvejebringes yderligere
oplysninger, ligesom ansegeren under personligt mode 1 nevnet kan redegore
narmere for sine synspunkter.

Nzvnets afgorelse i en klagesag meddeles ansogeren direkte med genpart til anso-
gerens statsforvaltning.

Adoptionsnzvnet har hidtil anlagt en praksis, hvorefter de formidlende organisati-
oner anses som klageberettigede 1 sager om godkendelse af matchningsforslag.
Samradets vurdering af et matchningsforslag vil saledes af organisationerne kunne
indbringes for Adoptionsnavnet, selvom ansegeren ikke selv har onsket at klage
over afgorelsen.

17.3. Andre klager

Klager over de formidlende organisationers behandling af matchningsforslag samt
organisationernes virksomhed i udlandet kan indgives til Adoptionsnavnet.

Andre klager over de formidlende organisationer, herunder over organisationernes
organisatoriske forhold, kan indgives til Familiestyrelsen.

17.4. Aktindsigt

Statsforvaltningen tager stilling til anmodninger om aktindsigt i adoptionssager, der
behandles eller har veret under behandling i statsforvaltningen (eller tidligere i
statsamterne og amtskommunernes samradssekretariater).

Afgorelser om aktindsigt i adoptionssager truffet af statsforvaltningerne kan pakla-
ges til Familiestyrelsen.

17.5. Adoptivbarnets partsstatus

Born betragtes normalt som parter 1 de familieretlige sager, der vedrorer barnets
forhold. Et adoptivbarns adgang til egen adoptionssag (og faderskabssag) er derfor
reguleret i forvaltningsloven.

Hovedreglen om partsaktindsigt findes i forvaltningslovens § 9. Ifelge §§ 9 og 10 i
forvaltningsloven har en part ret til aktindsigt i alle dokumenter, der vedrorer sa-
gen, med de undtagelser, der er naevnt 1 §§ 12-15.

Serligt vedrorende § 15 bor statsforvaltningen vaere opmarksom pa, om der er

oplysninger i sagen, der af hensyn til andre private interesser bor undtages fra akt-
indsigten. Det ma her vurderes, om hensynet til de biologiske forzldre eller adop-
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tivforeldrene afgorende taler for, at barnets interesse i at fa oplysningerne ma vige
herfor. Der skal altid foretages en konkret afvejning af de grunde, der kan tale for
og imod at undtage oplysninger fra aktindsigt. Afvejningen skal om nedvendigt
foretages for hvert enkelt dokument eller oplysning.

For at kunne begrunde en indskraenkning i en parts adgang til aktindsigt skal hen-
synet til private interesser ifolge ombudsmandens praksis vere af en sadan styrke,
at de 1 det konkrete tilfzelde skal bedommes som “afgerende” modhensyn.

Hyvis der er tvivl om, hvorvidt en oplysning skal undtages eller ej, bor statsforvalt-
ningen indhente en udtalelse om sporgsmalet hos den berorte part.

Sarligt vedrorende et adoptivbarns aktindsigt i egen adoptionssag bor statsforvalt-  Aktindsigt i egen adop-
ningen vare opmearksom pa adoptivforxldres straffeattester. Der bor endvidere tionssag

udvises sxrlig opmarksomhed, hvis der i sagen er oplysninger om de biologiske

forzldres tidligere eller senere xgtefaller, andre born, som er blevet i hjemmet, og

som ikke er bortadopteret, oplysninger om sarlige seksuelle eller sociale forhold

m.v.

Aktindsigt i adoptionssager, der er afsluttet for forvaltningslovens ikrafttraeden,
behandles efter principperne i forvaltningsloven, hvorfor der henvises til gennem-
gangen ovenfor.

For sa vidt angar aktindsigt 1 “nyere” adoptionssager bor adoptivbarnet, der soger
om aktindsigt, gores opmarksom pa, at der kan vare oplysninger om adoptionen
hos andre end statsforvaltningen — eksempelvis Adoptionsnevnet eller de formid-
lende organisationer. Hver myndighed, der er i besiddelse af oplysninger i en sag,
hvor der er truffet afgorelse, har pligt til at tage stilling til sporgsmal om aktindsigt.
Ogsa de formidlende organisationer har pligt til, under iagttagelse af reglerne i for-
valtningsloven, at udlevere oplysninger fra organisationens egen sag til adoptanter
eller den voksne adopterede.

17.6. Henvendelser fra oprindelig slaegt

Langt de fleste fremmedadoptioner gennemfores som anonyme adoptioner, hvor
de oprindelige forzldre ikke har krav pa at fa oplysninger om adoptanterne eller
adoptivbarnet. Adoptionsmyndighederne vil derfor heller ikke — uden samtykke fra
adoptanterne — give oplysninger om adoptanterne eller barnet videre til den oprin-

delige slagt.
Er barnet adopteret ved en national adoption efter den 26. maj 2009, vil de oprin- Opfelgningsrapporter
delige forzldre dog have mulighed for at fa anonymiserede opfelgningsrapporter

om barnets trivsel og udvikling. Der henvises herom til afsnit 11.2

Det forekommer, at den oprindelige slegt (forzldre, soskende m.v.) retter henven-
delse til adoptionsmyndighederne vedrerende barnet.
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Nar Familiestyrelsen modtager en sadan henvendelse, vil styrelsen som udgangs-
punkt kontakte den adopterede, hvis han eller hun er myndig. Hvis den adopterede
ikke er myndig, vil en sidan henvendelse rettes til adoptivforzldrene.

Hyvis statsforvaltningerne modtager henvendelser fra den oprindelige slegt, skal
disse henvendelser videresendes til Familiestyrelsen til videre foranstaltning.

Familiestyrelsen, den 30. september 2009
Trine Hede

/Neel Pryds
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